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Indledning

Den hastige strukturudvikling, som har praeget udviklingen af landbruget igennem det sidste halve
arhundrede, har efterladt meget synlige aftryk i landskabet. Udviklingen har for det fgrste reduce-
ret antallet af bedrifter betydeligt. Omkring 1950 var der i Danmark ca. 192.000 landbrug, hvor
langt de fleste (130.000) var mindre husmandsbrug, og de fleste havde et blandet husdyrhold. |
2015 er antallet faldet til 36.637, og landbrugene er samtidig blevet staerkt specialiserede. Udvik-
lingen er blevet forceret af forskellige gkonomiske kriser og en gget globalisering, hvor faldende
priser eroderer det gkonomiske grundlag for en lang raekke bedrifter. Alene i de sidste 30 ar er
antallet af landbrug faldet med 60 % (Dk stat 2016).

Udviklingen forventes at fortszette, da lave afregningspriser og en meget hgj geeldsbyrde tilsam-
men udger et uholdbart grundlag for mange bedrifter. Men strukturudviklingen i landbruget
kommer ikke kun til udtryk gennem forandringer i antallet af bedrifter. Den er ogsa synlig i mere
konkret form i landskabet. Det er f.eks. meget i gjefaldende, at der ses flere forladte og tomme
garde i landskabet end tidligere, og at de tilbagevaerende garde far stadigt stgrre stalde og andre
tilknyttede bygninger. Samtidig er der Igbende sket forandringer i antallet af marker, og ikke
mindst er markernes gennemsnitlige stgrrelse blevet vaesentligt forgget. Vi har i dag stadigt flere
marker, der er st@grre end 100 ha. Selv om det forsat er ussedvanligt, er det et f&anomen, der er i
hastig veekst. 1 2010 var der 7 marker i omdrift i hele landet, som var stgrre end 100 ha, og dette
tal var steget til 15i2015. Det er ngdvendigheden af en stadig mere omkostningseffektiv og ratio-
nal landbrugsdrift, der skaber en dyrkningsflade med stgrre marker, som er mere ensartede og
homogene. Markerne tilpasses hele tiden den nyeste teknologi, herunder den bredde, som nye
maskiner kraever for effektivt at kunne bearbejde jorden. Det er en udvikling, som sker over tid,
hvilket medfgrer, at den maske ikke altid springer i gjnene. lkke desto mindre har den afggrende
betydning for, hvordan vi oplever landskabet, og ogsa hvordan det fungerer som habitat for den
naturlige flora og fauna. Resultatet af udviklingen har bl.a. i en lang periode varet en reduktion af
smabiotoperne og halvkulturomrdader. Denne reduktion tog iszer fart i forbindelse med mekanise-
ringen i 1960erne. Desveerre er det iszer de tgrre, lysabne biotoper og halvkulturer med noget af
den laengste driftskontinuitet, som er forsvundet, f.eks. overdrev, heder og andre neeringsfattige
omrader — en udvikling som tilsyneladende fortsaetter (Fredshavn et al. 2015).

Der i de senere ar igen begyndt at komme flere biotoper i landskabet, men de nye biotoper er for-
holdsvis ensartede. De mest veerdifulde habitater er der blevet faerre af (ibid.).

Ogsa set fra et rekreativt synspunkt har udviklingen betydning. De store marker er ensformige og
indbyder ikke umiddelbart til besgg, hvilket ogsa er vanskeligt, da der ikke findes mange markveje i
de mest intensivt udnyttede omrader. Mange af markvejene har mistet deres tidligere betydning
som faerdselsveje for landmanden. Maskinerne er simpelthen for store til at kunne anvende dem. |
stedet er de blevet erstattet af semipermanente kgrespor i markerne.



Denne udvikling har betydning for den rekreative anvendelse af landskabet, da det ifglge naturbe-
skyttelsesloven er tilladt at feerdes til fods og pa cykel pa de traditionelle markveje. Derimod er det
ikke tilladt at faerdes langs de semipermanente kgrespor. Konsekvensen er, at den rekreative ad-
gang til landskabet er blevet forringet, selv om vedtagelsen af naturbeskyttelsesloven i 1992 sikre-
de adgangen til landskabet via markvejene.

Baggrund og indhold

Realdanias Collective Impact-gruppe "Landskabet som dobbelt ressource” har gnsket at belyse
ovenstaende udvikling mere indgaende. Pa den baggrund har Institut for Geovidenskab og Natur-
ressourcer ved Kgbenhavns Universitet gennemfgrt en analyse af udviklingen i markstg@rrelse. Det
sker som opfglgning pa en tidligere gennemfg@rt undersggelse i forbindelse med projektet ”Mark-
vildtets vilkar i agerlandskabet med fokus pa hare og agerhgne” med projektet ”"Udviklingen i
markstgrrelser og antal 1954-1995”.

Derudover er der pa foranledning af Collective Impact-gruppen gennemfgrt en undersggelse af
udviklingen af markveje og smabiotoper. Analysen deekker en periode pa 61 ar fra 1954 til 2015 8
omrader a 2*2 km.

Formal

Malet for undersggelsen er at give et samlet billede af udviklingen i arealanvendelsen med fokus
pa markstgrrelse, markveje og smabiotoper pa landsplan. Til at opna dette anvendes tre overord-
nende indikatorer, som har betydning for vores oplevelse af landskabet og for landskabets funkti-
on, som habitat. De tre udvalgte indikatorer er markstgrrelser, biotopindhold og udviklingen af
markveje.

Disse elementer er valgt fordi de kan registreres via flyfotos, hvilket er ngdvendigt da der ikke fin-
des kort eller statistik pa landsplan. Samtidig sikrer anvendelsen af flyfotos, at analysegrundlaget
bliver ensartet igennem hele undersggelsesperioden.

Rapporten afsluttes med to scenarier, som fremskriver en mulig udvikling i to udvalgte omrader i
2025.
Formidling

Foruden denne rapport er der i 2016 publiceret to Videnblade om henholdsvis markstgrrelsens og
markvejenes udvikling. Der er i forbindelse med projektforlgbet afholdt to praesentationer for Col-
lective Impact-gruppen og et dialogmgde med SEGES i Aarhus.



Resultater og ophavsret

Rapporten og Videnbladene er produceret for Collective Impact-gruppen, og Videnbladene udgives
i IGN’s Videntjeneste for Planlaegning og Friluftslivi henhold til den aftalte kontrakt. Hverken rap-
port eller Videnblade er udtryk for Collective impact-gruppens holdning, men er resultatet af IGN’s
analyser af det datagrundlag, som rapporten ggr rede for.

Alle analyser og scenarier er gennemfgrt af Institut for Geovidenskab og Naturforvaltning ved Kg-
benhavns Universitet. Scenarierne bygger pa forudsaetninger, der er sat op af IGN. Disse forud-
saetninger bygger pa nuvaerende og mulige kommende regelsat fra den Europaeiske Union (EU) i
forbindelse med den kommende reform af landbrugspolitikken.

Analyser

Baggrunden for valget af periode er gnsket om at illustrere udviklingen i landbrugets arealanven-
delse fra et tidspunkt, hvor landbruget endnu var praeget af mindre bedrifter. Et typisk dansk
landbrug kunne i 1954 karakterises som et blandet landbrug. Det var karakteriseret ved at have
blandet dyrehold samtidigt med, at der var en produktion af forskellige afgrgder. Antallet af be-
drifter var ved periodens begyndelse langt st@érre end det nuvaerende antal. Desuden var den en-
kelte bedrift langt mindre, hvilket ogsa blev afspejlet i langt mindre marker.

Analysen afsluttes i 2015 og fglger dermed udviklingen af landbruget fra det blandede brug frem
til den moderne, steerkt specialiserede produktionsform, der kendetegner det nuvaerende land-
brug. Det er med andre ord en periode, som er karakteriset ved meget store forandringer i areal-
anvendelse, hvilket kommer til udtryk i forandringer i markstgrrelse, antallet af markveje og area-
let med smabiotoper.
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Undersggelsesomrader

Analysen er gennemfgrt i otte omrader, som er udvalgt ved at kombinere landskabsformer (geo-
morfologi), jordtyper og terreenforhold. Hensigten var at udpege et antal forskellige omrader, der
hver iszer repraesenterer en landskabstype, som er karakteristisk for det danske landskab. @nsket
var samtidig, at de udvalgte omrader typemaessigt kunne reprasentere det meste af det dyrkede
areal. Det blev vurderet, at de otte udvalgte omradetyper er daekkende for dette. Hvert af de ud-
valgte omrader har et areal pa 4 km?, idet de er 2*2 km. Denne stgrrelse blev valgt, fordi den sva-
rer til stgrrelsen af de omrader, som er blevet undersggt i forbindelse med Smabiotop-
undersggelsen fra Roskilde Universitet (Agger et al. 1986, Agger og Brandt 1986). Stgrrelsen er
ogsa identisk med stgrrelsen pa de omrader, der blev valgt i forbindelse med NOVANAS viderefg-
relse af monitering og analyse af de udvalgte moniteringskvadrater (Fredshavn 2015).

Der findes ikke tilgaengelige data pa smabiotoper og udviklingen af markstgrrelser og antal mark-
veje for den pagaldende periode. Derfor har det vaeret ngdvendigt at gennemfgre en omfattende
digitalisering af eldre flyfotos. Det var ngdvendigt for at skabe et objektivt og nuanceret analyse-
grundlag. Som fglge af det omfattende digitaliseringsarbejde er undersggelsesperioden blevet
opdelt i 4 perioder, 1954, 1971-74 og 1995 og 2015, som efterfglgende er blevet analyseret igen-
nem anvendelse af flyfoto og GIS. Fra 2010 er der blevet udarbejdet et digitalt markkort, der ikke
blot viser markblokke, men ogsa de enkelte marker. Dette kort er blevet anvendt til at verificere
udviklingen i den sidste del af undersggelsesperioden.



Metode

Metodeafsnittet er inddelt i to afsnit. Det fgrste handler om kriterierne for udveelgelsen af de otte
undersggelsesomrader, og det andet beskriver de tekniske aspekter omkring selve digitaliseringen.

Valg af undersggelsesomrader og perioder

Denne rapport bygger delvist pa en tidligere analyse, hvor undersggelsesperioden sluttede i 1995
(Caspersen og Kyhn 2004). Ved hjzlp af de nye fotos for 2015 er analysen blevet viderefgrt, sa den
nu daekker perioden 1954 til 2015. Der foretages fire nedslag i henholdsvis 1954, 1971-73, 1995 og
2015. Samtidig er den tidligere undersggelse blevet udvidet, sa den nye analyse ogsa undersgger
udviklingen af smabiotoper og markveje i perioden.

Pa baggrund af en kombination af jordtyper, landskabsformer og terraenforhold blev der i forbin-
delse med det fgrste projekt udvalgt 8 forskellige undersggelsesomrader (se figur 1 og 2). Pa bag-
grund af flyfotos blev landbrugets arealanvendelse undersggt for en raekke omrader, som er bety-
deligt stgrre end de endelig udvalgte omrader. Denne analyse har dannet baggrund for den ende-
lige udpegning af de otte omrader. De kan derfor siges at vaere placeret i egentlige landbrugsom-
rader. Tilsammen repraesenterer de otte omrader de mest almindeligt forekommende jordtyper
og landskabsformer i Danmark, og bade vest- og gstdanske omrader er repraesenteret. Disse om-

rader er derfor blevet viderefgrt i det aktuelle projekt.

Figur 2. De tre kort, der har vaeret anvendt i udvaelgelsen af de otte omrdader. De r@gde punkter markerer
placeringen af omraderne.

a. Viser det geomorfologiske kort ( landskabselementer) fra Aarhus Universitet. Det anvendes til at sikre, at
de udpegede omrdder er placeret i nogle karakteristiske landskabstyper, som samtidig er vidt udbredte i
landskabet. Det er f.eks. moraene (brun), hedeslette (gul,) bakkeg (orange) og dadislandskab (bld).
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b. Jordartskortet fra GEUS er udarbejdet i skala 1:25.000 og inddeler overordnet Danmark i 11 jordtyper.
Det udggr basiskortet for udpegningen af de otte omrdder. Gule og réde omrader er sandholdige, mens de
brune farver indikerer jorde med stigende lerindhold.

c. Terreenmodellen fra Geodatastyrelsen anvendes til at undersgge terraenforholdene for at sikre, at der tale
om terraenforhold, som normalt er repraesenteret i landbrugslandskabet. Lavtliggende omrdder er mgrkgra,
hgjere omrader er lyse.

Fremgangsmaden for udvaelgelse af landskabstyper og undersggelsesperioder bevirker, at resulta-
tet — pa trods af at der er tale om forholdsvis fa omrader — bliver repraesentativt for den udvikling,
landskabet har gennemgaet siden 1954, da de tilsammen daekker de mest udbredte landskabsty-
per i Danmark. Undersggelsen omfatter bade omrader pa mere marginal jord, som anvendes min-
dre intensivt, og andre omrader, hvor det moderne landbrug udnytter det mere dyrkningsegnede
naturgrundlag sa effektivt som muligt.

Pa grund af undersggelsesperiodens laengde har det ikke vaeret muligt at anvende oplysninger om
landbrugsproduktionen pa bedriftsniveau inden for de enkelte omrader. Arsagen er, at det forst er
i lpbet 1990erne, at der kommer tilgeengelige data pa dette niveau. Der indgar derfor ikke statisti-
ske variable omkring produktionsformen.

Begransninger

Selv om omraderne er sggt placeret pa en made, der bevirker, at de mest udbredte landskaber kan
siges at vaere repraesenteret i undersggelsen er der dog, som det fremgar af figur 1 og 2, ogsa om-
rader, der ikke er repraesenteret. Et eksempel er de stgrre graesarealer i og omkring Vadehavet.
Det skyldes, at der af gkonomiske arsager ikke kunne medtages flere omrader.

Omrader, som indeholdt stgrre skovarealer eller stgrre bebyggede omrader, er bevidst fravalgt.

Derudover har kravet om daekning af alle undersggelsesomrader med luftfotos veeret bestem-
mende for valget af undersggelsesarene. De anvendte luftfotos er af hgj kvalitet, men der er en
begreaensning for hvilke arealtyper og areal minimum st@rrelser der kan klassificeres, hvilket be-
skrives under metodeafsnittet.

Fra 1954 til 1995 er de anvendte flyfotos blevet digitaliseret. Fra 2010 er der hvert ar udarbejdet
et egentligt markkort for samtlige landbrug der er berettigede til at modtage arealstgtte, og for
2015 er dette kort anvendt. St@rrelse pa undersggelsesomraderne pa 2*2 km er valgt for at omra-
der svarer til smabiotopregisteringen (Agger et al. 1986) og NOVANAs opfglgning pa denne (Freds-
havn et al. 2015). Det betyder, at nogle marker er blevet delt, og at de beregnede tal pa stgrste
mark og gennemsnitsst@rrelsen kan vaere en smule underestimerede. Det har dog kun mindre be-
tydning, da der her er fokus pa den udvikling, omradet gennemgar i hele perioden — og ikke pa det
praecise antal marker og deres eksakte stgrrelse pa et givent tidspunkt
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Luftfotos

| 1954 blev der foretaget en landsdaekkende overflyvning og fotografering i 1:25.000 i sort/hvid
(SH), som har dannet udgangspunktet for analysen. Denne serie og overflyvningen fra 1972-74 er
blevet indscannet og geooprettet af Geodatastyrelsen. Siden 1995 har alle luftfotos veeret digitale,
og de har derfor kunnet anvendes direkte. Luftfotoene er indlaest i et Geografisk Informationssy-
stem (GIS). Marker, smabiotoper og markveje blev efterfglgende digitaliseret som separate tema-
er for hvert af de otte omrader.

Markstorrelse

Der findes ikke nogen officiel registrering af markstgrrelsens udvikling fra 1950erne og frem til
2010. Man ma for denne periode ngjes med andre landbrugsmaessige oplysninger, som kan ind-
hentes igennem landbrugsstatistikken. Specielt findes der i statistikken en del produktionsrelate-
rede oplysninger om, hvilke afgrgder der er blevet dyrket. Men som navnt er markstgrrelsen ikke
blevet registreret. Det er dog muligt at skaffe sig en oversigt over udviklingen, safremt man fore-
tager en digitalisering af flyfotos fra den pageeldende periode, hvilket er den metode som blev
brugt her. De strukturer, som markerne og deres afgraensning udggr, er forholdsvis enkle at identi-
ficere og efterfglgende at digitalisere.

For 2015 anvendes det nye markkort, der viser de arealstgtteberettigede marker. Derfor kan der
forekomme mindre afvigelser i form af marker, som ikke er medtaget pa det digitale kort. Grunden
til, at nogle marker ikke medtages, kan vaere, at nogle mindre garde veelger ikke at s@ge arealstgt-
te, da det af nogle opfattes som et stort arbejde. | andre tilfaelde glemmer nogle landmaend at
ansgge og mister derfor deres dyrkningsret. Ogsa her er der kun tale om mindre afvigelser, som
ikke pavirker det generelle billede af udviklingen.

De otte omrader udggr kun en meget lille del af agerlandet. Det kunne derfor vaere gnskeligt at
gennemfg@re en analyse af markernes udvikling, som omfatter et stgrre areal. Det vil kunne med-
virke til at verificere udviklingen. Dette er muligt for perioden 2010-2015, og derfor gennemfgres
der efter analysen af de 8 omrader en national analyse for de fem ar, hvor dette har veeret muligt.

Markveje

Udviklingen i markvejene har tidligere vaeret undersggt for fire omrader i Vejle Amt (Caspersen
2011). Den tidligere undersggelse viste et betydeligt fald i antallet af markveje, men var alene rela-
teret til fire 4*4 km store omrader i Vejle Amt. Undersggelsen suppleres i dette projekt af en ana-
lyse af markvejenes udvikling i de otte udvalgte omrader, hvilket giver en bedre daekning af udvik-
lingen i hele landet. For at sikre en ensartet kortlaegning igennem hele perioden er det valgt ikke at
skelne mellem indkgrselsveje og egentlige markveje. Der vil derfor vaere tale om en mindre over-
vaegtning af antallet af markveje.
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Figur 3. Markvejene varierer i type, nogle er primitive veje uden befaestede spor, andre har en belaegning af
grus eller andet materiale. | denne unders@ggelse medtages alle markveje, da de anvendte flyfoto ikke mu-
ligg@r en naermere bestemmelse af befeestelsen.

Markveje kan vaere af meget forskellig beskaffenhed. Deres vejmaessige kvalitet afhaenger bl.a. af,
om der blot er tale om en simpel vej, som fgrer ud til en specifik mark, eller en vej, der har en ud-
videt funktion, fordi den f.eks. fgrer til flere garde. Nogle markveje har en befaestet overflade, spe-
cielt den sidstnaevnte type, og udggr dermed ikke en arealtype der er arealstgtteberettiget. Uan-
set type er markvejene i denne undersggelse blevet klassificeret under betegnelsen markvej.
Markvejene er identificeret via de fgrnaevnte flyfotos. | tvivlistilfeelde er de blevet krydschekket
med kort fra den pagaeldende periode.

Smabiotoper

Smabiotoperne i det abne land har betydning for den biologiske mangfoldighed, og de fungerer
som habitatmaessige traedesten for en lang raekke arter. Samtidig er de landskabselementer der,
fra rekreativt synspunkt, bryder de mere ensformige dyrkede arealer. Derved skaber de variation i
landskabet. Undersggelsen basereres pa en kortlaegning af de landskabselementer/smabiotoper
og strukturer, som kan registreres via flyfotos. De anvendte flyfotos er i skalaen 1:25.000 og
1:10.000, og kvaliteten er god pa neer serien fra 1971-73. Her er skanningens oplgsning sa darlig,
at man nok kan registrere markveje, men ikke smabiotoper med tilstraekkelig sikkerhed og derfor
har denne serie ikke indgaet i analysen af smabiotoper. Vi har ikke anvendt topografiske kort i for-
bindelse med identificeringen af smabiotoper, primaert pa grund af undersggelsesperiodens laeng-
de. Den lange periode bevirker, at de definitioner og klassifikationsmetoder, som ligger til grund
for de enkelte kort, varierer en hel del. Den aktuelle udvikling af smabiotoperne igennem perioden
ville derfor vaere behaeftet med en relativ stor usikkerhed. Nar man derimod foretager en klassifi-
kation igennem en digitalisering af flyfotos, kan man operere med den samme definition og usik-
kerhed igennem hele perioden.

Der findes dog en rakke tilfaelde, hvor det ikke er muligt at skelne mellem forskellige typer areal-
anvendelse f.eks. mellem vedvarende graes og graes i omdrift hvilket bevirker, at mindre halvkul-
turarealer som enge og overdrev ikke kan identificeres med tilstraekkelig sikkerhed. Andre be-

graensninger findes i det forhold, at smabiotoperne ngdvendigvis ma have en vis rumlig udstreek-
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Figur 4. De tidligere mergelgrave er, selv om mange er fjernet, en af de meget almindeligt forekommende
smdbiotoper i landbrugslandskabet. De er i dag mere eller mindre tilgroede og udggr en ekstensiv biotop
omgivet af mere intensivt dyrkede marker.

ning, f@r der kan foretages en registrering fra flyfotos. Der er med andre ord graenser for, hvor sma
landskabselementer, herunder smabiotoper, som kan medtages.

| det fglgende er disse smabiotoper blevet klassificeret ud fra flyfotos med understgttelse af topo-
grafiske kort:

e Skov og krat

e Treze- og kratgrupper

e Levende hegn (alle er sat til 5 meters bredde)
e Gravhgje/fortidsminder inkl. 2 meter br&emme
e Hede >1.000 m?

e Vandhuller og sger > 100 m?

e Mergelgrave > 100 m?

o Gropfter og kanaler - leengere end 100 meter

Der vil bl.a. pa grund af fravalg af enge og overdrev derfor veere tale om en underrepraesentation
af visse halvkulturarealer/ biotoptyper. Samtidig er der er andre, som sandsynligvis vil vaere noget
overrepraesenterede f.eks. defineres alle levende hegn som vaerende 5 meter brede, hvilket ofte
ikke er tilfeeldet f.eks. for aeldre naletraeshegn, dette opvejes i nogen grad af at nye flerraekkede
lgvtreeshegn kan veere op til 10 meter brede.
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Projektets formal er at illustrere udviklingen i arealanvendelsen over en lang tidsperiode. Der er
med andre ord mere tale om, at analysen viser en trend i udviklingen frem for et meget preecist
areal for det pagaldende undersggelsesar.

Figur 5. | landbrugslandskabet findes en del omrdder, som hvert dér forsgges opdyrket, men hvor jordtype
og hydrologi bevirker, at de udggr en potentiel smabiotop. De er ikke med i analysen, men indgdr i scenari-
erne.
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De 8 undersggelsesomrader

De otte undersggelsesomrader afviger forholdsvis meget fra hinanden mht. landskabsform og
jordtype, og i det fglgende gives derfor en kortfattet beskrivelse af de enkelte omrader. Af hensyn
til lokaliseringen er omraderne angivet med kvadratnet-nummer i KMS’ 10 km kvadratnet. Samti-
dig praesenteres en opggrelse af markstgrrelsens udvikling igennem de sidste 61 ar.

Udvikling i markstorrelse

7
Omrade 1. Type: @stdansk landskab pa fed lerjord (Lolland) \/% ‘
(

Lokalisering: Harpelunde, Kvadratnet 10 km 608-63

Flyfoto: 1954, 1973, 1995, 2015

Figur 6. Harpelunde

Omradet er lokaliseret pd den vestlige del af Lolland. Det er praeget af fa stgrre garde, der ligger
langs vejen fra Harpelunde mod Skovbglle. Landskabsformen er yngre moraene. Jordtypen bestar
naesten udelukkende af lerjord (klasse Fg 5), hvilket er den mest frugtbare blandt de otte omrader.
Terraenet udger en ensartet jaevn dyrkningsflade. Der findes flere mindre mergelgrave i omradet,
men i gvrigt ingen bevoksning eller naturbeskyttede § 3-omrader og ingen levende hegn.

Dette omrade havde som udgangspunkt de stgrste marker blandt de otte undersggelsesomrader i
1954, og det er ogsa fortsat tilfeeldet.

Der er sket en forggelse i markstgrrelsen pa i alt 178 % (tabel 1). En del af denne stigning fandt
sted i den fgrste periode mellem 1954 og 1971, men stigningen er iseer markant fra 1995 til 2015,
hvor der naesten sker en fordobling af den gennemsnitlige markstgrrelse. Den stgrste mark fulgte
denne stigning og fik fordoblet sin stgrrelse.
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Figur 7. Landbruget pa Lolland er karakteriseret ved store marker i en meget jaevn og frugtbar landskabs-
type.

1954 1971-75 1995 2015

Gennem- 3,1 4,5 4,9 8,6
snitlig

markster-
relse (ha)

Antal mar- 124 84 78 43
ker

Storste 21,9 31,8 43,9 44,1
mark (ha)

Samlet 94 81 77 55
markgraen-
seleengde
(km)

Tabel 1. Markstgrrelsens udvikling i omrdde 1.

Bemaerk den hgje landbrugsmaessige udnyttelsesgrad (arealer vist med grat), hvilket er typisk for
landbruget pa Lolland. Landbruget pa denne egn tilgodeses af en jord med en hgj bonitet, dyrk-
ningsegnede terraenforhold og lav bebyggelsesgrad. Bemaerk ogsa de mange mindre mergelgrave i
1954 (de sma hvide kvadrater pa kortene), og hvordan de forsvinder op igennem undersggelses-
perioden.
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Omrade 2. Type: Dadislandskab

Lokalisering: Morud. Kvadratnet 10 km 614-54

Flyfoto: 1954, 1972, 1995, 2015

Omrade 2 er et dgdisomrade, beliggende pa Fyn NV for Odense. Figur 8. Morud

De spredte garde og mindre husmandssteder er jeevnt fordelt i landskabet. Jordtyperne bestar af
klasserne Fg 3 lerblandet sand og Fg 4 sandblandet ler. Selv om omradet ligger gst for isens ho-
vedopholdslinje, er der tale om en meget varieret jord, som kun stedsvis er dyrkningsegnet. Om-
radet er praeget af et varieret og uroligt terraeen med forholdsvis mange smabiotoper. F.eks. ses
adskillige mindre vandhuller og flere mindre sger. | visse dele af omradet findes en del bevoksede
diger, levende hegn og mindre smaskove. Som udgangspunkt var markstgrrelsen i snit kun 1,4 ha,
og omradet tilhgrte den gruppe pa tre med de mindste marker. Men ogsa her er der sket en bety-
delig stigning, idet markstgrrelsen er blevet forgget med i alt 150 %, og gennemsnitsmarken i 2015
er pa 3,5 ha. Stigningen finder iszer sted i den fgrste og sidste periode. Fra 1954 til 1971 sker der
en forggelse af markstg@rrelsen pa 71 %, og efter en stille periode fra 1971 til 1995 ses atter en
forpget vaekst fra 1995 til 2015 pa 35 %. Den kraftige reduktion i antal marker skyldes delvis, at en
stor del udtages som stgtteberettiget areal pa grund af anden arealanvendelse. Ikke mindst ses en
del skovrejsning i form af mindre skovparceller i omradet.

1954 1971-75 1995 2015
Gennem- 1,4 2,4 2,6 3,5
snitlig
markster-
relse (ha)
Antal mar- 259 147 138 87
ker
Storste 14,7 26,9 17,3 24,1
mark (ha)
Samlet 130 94 93 73
markgran-
seleengde
(km)

1 ki i 1 ki e 1 ki _ 1Km

Tabel 2. Markstgrrelsens udvikling i omrade 2.
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Omrade 3. Type: Bakkeg

Lokalisering: Lunde. Kvadratnet 10 km 617-46

Flyfoto: 1954, 1971, 1995, 2015

Figur 9. Lunde

Omradet er beliggende pa en bakkeg 8 km N for Varde i Vestjylland. Bakkegen domineres af Fg 3
lerblandet sand, og terraenet udggres af en svagt bglget dyrkningsflade. Bebyggelsen bestar af f3,
spredte garde. Det er ogsa karakteristisk, at der er mange levende hegn, som naesten alle er orien-

teret i retning NS eller @V. Et stgrre vadomrade findes i omradets sydgstlige del.

1954 1971-75 1995 2015
Gennem- 1,3 2,1 2,3 4,1
snitlig
markster-
relse (ha)
Antal mar- 285 176 163 85
ker
Stgrste 10,6 15,5 11,0 27,6
mark (ha)
Samlet 143 118 115 79
markgran-
seleengde
(km)
) :! . !_ = I !._ = - ...,_\\ _II.- - = _P'-\:_-!I —
W tkm.. : - A - AN [ -"h‘i‘;-.ua-d--‘?- o 7’ o

Tabel 3. Markstgrrelsens udvikling i omrdde 3.

Antallet af marker udgjorde i 1954 det hgjeste antal i de otte omrader, men der sker en kraftig

reduktion i antallet pa 70 % frem til 2015. Samtidig er den stgrste mark naesten blevet tredoblet i

stgrrelse, og der sker en forggelse pa 77 % generelt i markstgrrelsen. Den stgrste stigning har dels

fundet sted i den fgrste periode frem til 1971, dels i den sidste periode. Omradet afspejler place-

ringen naer vestkysten i Jylland og praeges af derfor af mange levende hegn.
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Omrade 4. Type: @stdansk moraene pa forholdsvis darlig jord (Sjzelland)

Lokalisering: Skaevinge. Kvadratnet 10 km 620-69

Flyfoto: 1954, 1974, 1995, 2015

Figur 10. Skaevinge

Omradet er beliggende i Nordsjzelland ved Store Lyngby umiddelbart syd for Arres@. Landskabs-
formen bestar af yngre moraneaflejringer med lokal karakter af hedeslette i et forholdsvis jeevnt
og svagt bglget landskab. Omradet er samtidig karakteristisk for Nordsjzaelland, idet jordtypen er
forholdsvis darlig og primaert udggres af lerblandet sand. Bebyggelsen bestar af fa, spredte garde
og enkelte husmandssteder. Arealanvendelsen udggres af landbrug med fa, spredte beplantninger

og et mindre vadomrade omkring Lyngby A. Derudover ses en del levende hegn iszer i omradet
sydvestlige del.

Figur 11. PG trods af den noget sandede jordtype pa den yngre moraene i omrdde 4 ses der flere steder en
ret intensiv opdyrkning.

Figur 12. | omrdde 4 ses ogsd en mere ekstensiv arealanvendelse og flere spredte smdbiotoper.
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1954 1971-75 1995 2015
Gennemsnit- 1,8 3,0 2,9 3,1
lig markstgr-
relse (ha)
Antal marker 204 122 128 101
Stgrste mark 9,3 21,9 19,4 15,7
(ha)
Samlet 115 94 97 80
markgranse-
lengde (km)

. _ N L)
] | B — A _'I i g._
.. = =] I_,.:I-" i . i , : e e 'Ii .-Jf"/ = j: ll. __."‘I _| ,. ._fl\'-"\ 4
1km 1 ¥m 1km 1km | i

Tabel 4. Markstgrrelsens udvikling i omrade 4.

Udviklingen i dette omrade repraesenterer et gennemsnit blandt de otte omrader. Der er sket en
betydelig vaekst i markstgrrelsen pa 66 % frem til 1974, men efter et lille fald fra 1974 til 1995 sker
der igen en svag stigning frem til 2015. Det samlede antal marker er faldet med ca. 50 % igennem

hele perioden, og der er ogsa et stor fald i arealer som er berettigede til at modtage arealstgtte,

dette ses som hvide pletter i kortet fra 2015. Det skyldes bl.a. skovrejsning, etablering af juletreeer

og marginalisering, som isaer sker efter 1995.
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Omrade 5. Type: Hedeslette

Lokalisering: Kongenhus_Hvidballe. Kvadratnet 10 km 624-50

Flyfoto: 1954, 1971, 1995, 2015

Omradet er beliggende pa en hedeslette 9 km NV for Karup. Jordtypen bestar af grovsandet jord

Figur 13. Kongenhus

(Fg1) klassificeret som marginaljord (Atlas over Danmark 1992). Terraenet udggres af en jeevn fla-

de, som stiger mod SV. De fa garde er placeret langs den S@-NV-gdende landevej. Det mest mar-

kante traek ved omradet er de mange N@-SV-gaende laehegn, som adskiller de enkelte markfelter.

Derudover ses flere mindre plantager og enkelte hedeomrader.

Der er her tale om et udpraeget hegnslandskab og veeksten i markstgrrelsen er derfor forholdsvis

begraenset. Vaeksten var stgrst frem til 1971, hvor den gennemsnitlige markstgrrelse blev forgget
med 56 %. | den efterfglgende periode er den atter faldet, sa den samlede vaekst er pa 35 % i for-

hold til 1954. Der ses en del marginaliseringstendenser i form af skovrejsning, specielt i den sidste

del af undersggelsesperioden.

1954 1971-75 1995 2015
Gennem- 2,3 3,6 3,2 3,1
snitlig mark-
stgrrelse
(ha)
Antal mar- 165 101 113 106
ker
Storste 26 18,6 14,4 20,9
mark (ha)
Samlet 111 85 93 89
markgran-
seleengde
(km)

7= // (A K
2 N i ]

Tabel 5. Markstgrrelsens udvikling i omrdde 5.
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Omrade 6. Type: @stdansk moraenelandskab (Dstjylland)

Lokalisering: Voldum. Kvadratnet 10 km 624-57

Flyfoto: 1954, 1971, 1995, 2015

Figur 14. Voldum

Figur 15. Omrdde 6 er et intensivt udnyttet gstdansk moraenelandskab praeget af store marker og fa bio-
toper.

Omradet er beliggende i @stjylland 7 km @ for Hadsten. Landskabet bestar af yngre morzaneaflej-
ringer, men er dog et mindre markant eller uysammenhangende moranelandskab. Terraenet er en
svagt bglget dyrkningsflade, og jordtypen bestar af primaert af lerblandet sand (Fg3). Omradet er
karakteristisk ved fravaeret af smabiotoper og § 3-arealer. Der findes nogle fa levende hegn, grof-
ter og aldre administrative skel, men i gvrigt ingen bevoksning. Bebyggelsen bestar af nogle fa
garde, hovedsagelig placeret centralt i omradet.

Omradet udggr et vigtigt landbrugsomrade med gode produktionsforhold, og der ses ingen margi-
naliseringstendenser. Det afspejler sig ogsa i vaeksten i den gennemsnitlige markstgrrelse, som
mere end tredobledes igennem perioden. | alt er vaeksten pa hele 242 %. Samtidig er antallet af
marker faldet med 71 %.

| dette omrade har der vaeret tale om en tydelig veekst igennem hele perioden, hvilket er en indi-
kation af omradets landbrugsmaessige betydning og de relativt gode produktionsforhold. Ogsa i
dette omrade ses en forggelse af veeksthastigheden efter 1995, hvor der er en stigning pa 53 % i
den gennemsnitlige markstgrrelse. Udviklingen afspejles ogsa tydeligt i det forhold, at den stgrste
mark nu udgegr en dyrkningsflade pa 50 ha, hvilket er en fordobling i forhold til 1954.
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1954 1971-75 1995 2015

Gennemsnitlig 2,1 3,5 4,7 7,2
markstgrrelse
(ha)

Antal marker 180 111 81 52

Stgrste mark 25,9 39,6 47,3 50,0
(ha)

Samlet mark- 112 89 79 58
graenselaeng-
de (km)

Tabel 6. Markstgrrelsens udvikling i omrdde 6.

Figur 16. Enkelte solitaere traeer ses i omrdadet, som generelt er karakteriseret ved meget fa biotoper.
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Omrade 7. Type: @stdansk morzene med sandet jord (Himmerland)

Lokalisering: Vindblaes. Kvadratnet 10 km 630-52

Flyfoto: 1995, 1975, 1995, 2015

Figur 17. Vindblaes

Omradet er lokaliseret i Himmerland ved Faldgarde 7 km syd for Vindblaes. Landskabsformen be-
star af yngre morzane. Terraenet er noget kuperet i omradets sydlige halvdel. Den nordlige del ud-
gores derimod af et lavere og mere jaevnt omrade.

1954 1971-75 1995 2015
Gennem- 1,3 2,8 2,9 4,2
snitlig
markster-
relse (ha)
Antal mar- 270 131 121 80
ker
Stgrste 8,8 20,3 12,1 18,9
mark (ha)
Samlet 148 98 93 74
markgran-
seleengde
(km)
J | I H 1 I
] 1| (I |
] | i \ Il f
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Tabel 7. Markstarrelsens udvikling i omrdde 7.

Jordtypen bestar iseer finsandet jord (fg 2), og jordtyperne tilhgrer derved en dyrkningskategori,
som narmer sig marginaljord, men der ses kun mindre tegn pa marginalisering. Bebyggelsen be-
star af spredte garde langs de st@rre veje. Derudover er det isaer de mange SN-gaende lehegn,
som er karakteristiske for dette landskab. Samtidig ses en del mindre skove og andre bevoksninger
samt enkelte vandhuller. Omradet har igennem perioden haft en stor vaekst pa 223 % i den gen-
nemsnitlig markstgrrelse, men vaeksten er primaert foregaet i to perioder. | perioden frem til 1975
blev markstgrrelsen mere end fordoblet. Herefter stagnerede den for igen at stige kraftigt i perio-
den 1995 til 2015 med 45 %. Stgrrelsen af den stgrste mark har varieret noget igennem perioden.
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Omrade 8. Type: Marine aflejringer med landbrug (Nordjylland)

Lokalisering: Ulsted. Kvadratnet 10 km 632-57

Flyfoto: 1954, 1974, 1995, 2015

Figur18. Ulsted

Beliggende 12 km @ for Aalborg. Landskabsformen bestar af marine litorinaaflejringer. De er blot-
lagt i forbindelse med, at landet har haevet sig, efter at isen trak sig tilbage ved afslutningen af sid-
ste istid. Terreenet er forholdsvist jeevnt. Jordtypen er forholdsvis sandet og bestar af finsandet
jord og lerblandet sand. Bebyggelsen bestar af fa stgrre garde, som ligger spredt i landskabet. Be-
voksningen udggres iszer af adskillige NS-gaende laehegn, men samtidig ses en del mindre planta-

ger og bevoksninger. Der findes kun fa mindre vandhuller i undersggelsesomradet.

Figur 19. Jordtypen bestdr af marine litorinaaflejringer. Den forholdsvis lette jord dyrkes ret intensivt, og
omrddet er praeget af en del laehegn.

Som udgangspunkt havde dette omrade den stgrste gennemsnitlige markstgrrelse blandt de otte
omrader. Stigningen i gennemsnitlig markstgrrelse har igennem hele perioden vaeret forholdsvis
moderat pa 46 %. Resultatet er, at flere af de gvrige, mere centrale landbrugsomrader nu har en
st@rre gennemsnitlig markstgrrelse.

Udviklingen i omradet har i det hele taget vaeret moderat i forhold til flere af de gvrige. Udviklin-
gen fra 1971 til 1995 har vaeret mindre end i den fgrste undersggelsesperiode. Og i modsatning til
flere af de gvrige omrader har udviklingen fra 1995 til 2015 veeret meget begraenset. Der er dog
tale om et udpraeget landbrugslandskab, hvor den gennemsnitlige markstgrrelse vokser igennem
hele perioden.
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1954 1971-75 1995 2015
Gennem- 2,6 3,5 3,7 3,8
snitlig mark-
stgrrelse
(ha)
Antal mar- 140 104 97 89
ker
Stgrste 14,6 22,6 22,1 18,3
mark (ha)
Samlet 94 80 80 79
markgran-
seleengde
(km)
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Tabel 8. Markstgrrelsens udvikling i omrdde 8.

Oversigt over udviklingen af marksterrelsen i de 8 omrader 1954-2015

Sammenholdes de otte omrader med hinanden igennem undersggelsesperioden, ses nogle klare

tendenser i relation til udviklingen i markernes stgrrelse. Generelt gges markstgrrelsen, og antallet

af marker falder over hele perioden for alle omrader. Men der er bade tale om forskellige udvik-

lingshastigheder igennem perioden, og samtidig er der ogsa regionale forskelle.

Set i et overordnet perspektiv skete der en forholdsvis kraftig vaekst i perioden 1954 til 1971-75 for

alle omrader. Denne vakst falder derefter igen perioden fra 1971-75 til 1995. | de fleste af de otte

omrader sker der i denne periode kun mindre a&ndringer. | den sidste periode 1995-2015 ses der

derimod atter en vaekst i markstgrrelsen i de fleste omrader. | nogle omrader fremstar denne

veekst endda som vaerende st@rre end i den fgrste periode. Pa figur 20 kan man fglge forandrin-

gerne i gennemsnitlig markstgrrelse, antallet af marker, forandringer i arealet af den stgrste mark

og den samlede leengde af markgraenser for hvert af de otte omrader.
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Figur d. Samlet leengde af markgreenser (km)

Figur 20. A. Gennemsnitlig markstgrrelse. B. antal marker C. areal af stgrste mark. D. laengde af markgraen-

se for drene 1954, 1971-75, 1995 og 2015.
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De fire grafer i figur 20 og specielt 20a viser, at der generelt sker en stigning i den gennemsnitlige
markstgrrelse, som udvikler sig igennem hele undersggelsesperioden. Det er samtidig tydeligt, at
det sker med forskellig hastighed. | visse omrader, som omrade 1, 3 og 6, ses en relativ stor foran-
dring i den gennemsnitlige markstgrrelse. Andre omrader, som omrade 5, 4 og 8, er karakteriseret
ved mere stabile forhold. Her fandt de st@rste forandringer sted i den fgrste periode. Omrade 2 og
7 udger en mellemgruppe med den stgrste vaekst i den fgrste periode og derefter med en mindre
vaekst i den sidste periode.

Legend

JB nr
1 - Grovsandet jord
2 -Finsandet jord
3 -Grov lerblandet sandjord
4 - Fin leblandet sandjord
5 - Grov sandblandet lerfjord
6 - Fin sandblandet lerjord
B 7 -Lero
& - Svaerlerjord
- 9 - Meget svaer lerjord
Il o -sitiora

11 - Humus

Figur 21. Forandringer i markstgrrelsen relateret til jordtypen i perioden 1995 til 2015 i hvert af de 8 under-
s@gelsesomradder. Farven pad cellerne i tabellen indikerer jordtypen. Jo mgrkere farve, jo mere dyrkningseg-
net er jordtypen. Bemaerk af Jb 4 er en ret bred type som ogsd kan omfatte forholdsvis mager jord.

Kilde: http://rdgs.dk/publikationer/atlas-over-danmark-serie-1-bind-3-den-danske-jordklassificering.pdf .
23-09-2016

Arsagen til disse forskelle skal bl.a. findes i de naturgivne forhold. Nogle af de udvalgte omrader er
mere dyrkningsegnede end andre set i relation til den moderne landbrugsproduktion. Der er en
stor variation i landskabs- og jordtyper (se figur 2), mens terreenforholdene derimod er ret ensar-
tede for alle omrader.

Det beskrevne mgnster kan tydeliggres ved at betragte udviklingen i den gennemsnitlige mark-
stgrrelse for de otte omrader for den sidste periode. Hvis denne udvikling kombineres med jordty-
pen for det pageaeldende omrade, ses, at den fortsatte udvikling mod st@rre marker gar staerkest pa
de mest dyrkningsegnede jorde (figur 21).

Omraderne 1, 3 og 6 er pa grund af jordtypen meget velegnede for en moderne landbrugsproduk-
tion og karakteriseret ved en hurtig udvikling. Den stedsvis gode jord i omrade 2 har i nogen grad
kunnet kompensere for det kuperede terraen og de mere komplicerede hydrologiske forhold, som
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ofte ses i dpdisomrader. Andre omrader, som omrade 4, pa trods af jordtypen er klassificeret som
Jb4, har omradet karakter af hedeslette og er dermed mere marginalt end de typiske gstdanske
jorde. Omrade 5 (hedeslette, grovsandet), har en meget let og grovsandet jord, der kraever mange
lehegn for at skabe de bedste betingelser for landbrugsproduktionen. De mange laehegn i dette
omrade begranser udviklingen i markstgrrelsen.

Andre omrader har problemer af en anden karakter, som f.eks. omrade 6 (dgdisomrade pa fin
sandblandet jord). Pa trods af en overordnet set ret god jord har dette omrade varierende dyrk-
ningsforhold i relation til hydrologi, terraen og variation af jordtyper. Derfor kommer det til at
fremsta mere marginalt i forhold til moderne landbrugsdrift.

Udviklingen af marksterrelse for hele landet 2010-2015

| forbindelse med udbetalingen af landbrugsstgtte indberetter landmaendene det stgtteberettige-
de areal. Tidligere skete det via indtegninger pa de sakaldte markblokkort, men siden 2010 er
denne fremgangsmade blevet aflgst af egentlige markkort, som udarbejdes af Miljg- og Fedeva-
reministeriet.

Der skabes derfor hvert ar et ensartet grundlag for en landsdaekkende analyse. Ved hjalp af det
nye kort er det muligt at udarbejde et daekkende overblik over udviklingen i antallet og stgrrelsen
af markerne for hvert ar i perioden 2010-2015. Der er her tale om bedrifter, der har ansggt om
grundbetaling.

Nar markstgrrelsens udvikling moniteres pa landsplan via det digitale markkort, ses en markant
udvikling, der understgtter analysen af de otte omrader. Der ses et fald i antallet af marker under
10 ha og en stigning i de fleste af de @vrige klasser (tabel 9).
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Marker 2010 vs. 2015 (inkl. graesarealer)

2010 - antal marker 2010 - % marker 2015 - antal marker 2015 - % marker

<5ha 466.938 72,62 % 426.139 71,13 %
5-10 ha 112.720 17,53 % 104.899 17,51%
10-15 ha 36.671 5,70 % 37.651 6,28 %
15-20 ha 13.666 2,13% 15.104 2,52 %
20-40 ha 11.676 1,82 % 13.636 2,28 %
40-100 ha 1.270 0,20 % 1.583 0,26 %
> 100 ha 49 0,01 % 50 0,01 %
Total 642.990 100 % 599.062 100 %

Dyrket areal
Hele landet 2.646.000 ha 2.632.000 ha

Tabel 9. Udviklingen i marker pé nationalt plan. Analysen er baseret pd en analyse af det digitale markkort
for 2010-2015. Pa tabellen ses, at der findes 642.990 marker, som var opgjort som stgtteberettiget areal i
2010. Dette antal var faldet til 599.062 i 2015 — et fald pd ca. 7 %. Af tabellen fremgdr ogsd, at faldet i
markstgrrelsen udelukkende sker for marker, som er under 10 ha, mens de gvrige og stgrre marker stiger i
antal (Milj@- og Fadevareministeriet 2015). (Dyrket areal fra Danmarks Statistikbank 2017).

Det bemaerkes, at der tilsyneladende kun er tale om en meget lille veekst i antallet af marker stgrre
end 100 ha. Men det skyldes, at analysen ogsa omfatter marker med diverse graesarealer. Foreta-
ger man derimod en analyse af egentlige omdriftsarealer med kornafgr@der (dvs., at graes i diverse
former holdes ude af analysen), sa fremkommer der et andet billede.

| 2010 var der syv marker mellem 100 og 200 ha og i 2015 var antallet steget til 15, dvs. mere end
en fordobling. Ved samkgrsel med jordartskortet er det tydeligt, at denne udvikling iseer sker pa de
mest dyrkningsegnede jorde som f.eks. i Midtsjeelland pa den gstdanske moraene. Her er med an-
dre ord tale om en udvikling, der accelerer i perioden 2010 til 2015 og som, safremt den fortsaet-
ter, vil fgre til landskaber, der vil fremstar som monotone dyrkningsflader med et meget lille ind-
hold af andre landskabselementer og smabiotoper. De to nedenstaende figurer (figur 21 og 22)
illustrerer denne udvikling, som kan iagttages i perioden 2010-15 pa nogle af de mest dyrknings-

egnede jorde.
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Figur 22. Luftfoto fra 2015, der viser en udvikling, hvor 32 marker efterhanden slds sammen, sG de nu udggr
en mark pd 122 ha. Denne udvikling imod marker, der er > 100 ha, er mere end fordoblet i perioden 2010-
2015.




Markveje

Markveje udggr et vigtigt element i landbrugslandskabet. De skabes i forbindelse med landbrugets
arealanvendelse og dets behov for kgre- og transportveje. De har derudover ogsa en rekreativ
funktion i forbindelse med faerdsel i landskabet og betyder, at den besggende far en god mulighed
for at opleve den specifikke landskabskarakter i et givent omrade.

Da markvejene er taet knyttet til landbrugets arealanvendelse varierer de ogsa i leengde og hyp-
pighed op igennem tiden. Tidligere undersggelser (Hgjring og Caspersen 1999, Caspersen 2011)
har vist en tilbagegang af markveje i perioden 1950-2010. Disse undersggelser viser ogsa, at den
registrerede tilbagegang varierer regionalt.

De tidligere undersggelser er foretaget i fire forskellige landskabstyper og udelukkende i det tidli-
gere Vejle Amt. Den aktuelle undersggelse opererer derimod med otte omrader, som er fordelt i
hele landet. Det giver en betydeligt bedre mulighed for at undersgge, om den tidligere paviste
udvikling ogsa er geeldende pa landsplan.

Figur 23. Enkelte markveje indgdr i et overordnet stinet, men det hgrer til sjaeldenhederne.

Nar markvejene er interessante for dette projekt, skyldes det iszer, at udviklingen af markvejene,
sammen med udviklingen af markstgrrelsen, er et udtryk for landbrugets udvikling. Ikke mindst er
det interessant, at de fgrnaevnte undersggelser (ibid.) tydeligt indikerer, at udviklingen ofte er
knyttet til regionale forskelle.
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| forbindelse med friluftslivet giver markvejene adgang til en del af landskabet, som ellers ikke er
tilgaengeligt. Hermed skaber de baggrund for en mere naturnaer og autentisk friluftsoplevelse, som
ikke generes af den almindelige trafik, der anvender det offentlige vejnet. Markvejen giver mulig-
hed for at komme taet pa naturen pa afstand fra anden trafik, hvilket ofte forgger naturoplevelsen.

Det er dog ikke alle markveje, der er lige interessante for friluftslivet. Nogle fgrer blot fra garden
og et stykke ud i marken, mens andre forbinder gardene med hinanden eller fgrer til og igennem
naturarealer i et netveerk, der er ofte er koblet til sogne- og landvejene. Det er iszer den sidste
gruppe, der er af vaerdi for den rekreative oplevelse og friluftslivet. Ofte har disse markveje ogsa
en belaegning og en fundering, der ggr dem egnede til friluftsliv.

Regler om markveje

Det er normalt at anlaegge og fjerne markveje i forbindelse landbrugets drift og udvikling. Nye ma-
skiner og bedrifts- og marksammenlaegninger bevirker typisk, at der opstar et behov for at &endre
eller fierne en markve;j.

Men en lodsejer kan ikke bare nedlaegge en markvej. Der er regler om visse markveje, hvor lods-
ejeren skal hgre kommunen inden en given nedlseggelse.

I 1992 blev naturbeskyttelsesloven tilfgjet nogle @ndringer, som havde fokus pa befolkningens
adgang til abne land. | forbindelse med lovaendringen blev det indfgrt, at anlagte og befaestede
stier i det abne land skulle abnes op for offentlig feerdsel til fods eller pa cykel. Samtidig blev det
tilladt at cykle pa stier og veje i private skove. | 2004 blev naturbeskyttelsesloven revideret, og i
den forbindelse blev befolkningens adgangsret yderligere udvidet. Det er nsermere beskrevet i
naturbeskyttelseslovens § 26 a:

"Nedlaeggelse af gennemgadende veje og stier, nedlaeggelse af veje og stier, der i gvrigt fgrer til de
naturtyper, der er omfattet af § 22-25, og nedlaeggelse af veje og stier, der fgrer til seerlige ud-
sigtspunkter, kulturminder og lignende, ma tidligst ske 4 uger efter, at ejeren har givet skriftlig
meddelelse herom til kommunalbestyrelsen.” (Naturbeskyttelsesloven § 26 a)

Dette er ogsa geeldende for veje, som tjener som adgangsvej for andres ejendom. Derfor er en del
veje og stier til naturomrader beskyttet mod nedlaeggelse.

Der er tale om en sakaldt anmeldeordning, hvor lodsejeren ikke skal have tilladelse, men kan ned-
legge markvejen 4 uger efter henvendelsen til kommunen, safremt den ikke har reageret inden.

34



Figur 24. Mange mindre markveje giver mulighed for mere oplevelsesrige besgg i landskabet som denne
mindre markvej ved Arresg i Nordsjaelland.

Oversigt over udviklingen af markveje i de 8 omrader 1954-2015

Analysen viser tydeligt, at laengden af markvejene i alle omrader er blevet mindre igennem hele
undersggelsesperioden. | nogle omrader er den blevet mere end halveret. Men mgnsteret fglger
ikke entydigt markstgrrelsens udvikling, og i to omrader (omrade 1 og omrade 6) ses en mindre
stigning i den sidste periode fra 1995 til 2015. Omraderne er dog forholdsvis sma, og leengden af
markveje i netop disse omrader er meget lille. Derfor ses selv en mindre andring som f.eks. enkelt
tilkgrselsvej til tre nye vindmgller meget tydeligt i opg@relsen. Den overordnede trend er dog tyde-
lig — generelt bliver der feerre markveje, og den samlede laengde falder. Det stgrste fald skete i den
forste periode fra 1951 til 1972 og var knyttet til mekaniseringen. Antallet af markveje reduceres
ogsa i de efterfglgende ar, men reduktionen er mindre i den sidste periode. Det kan skyldes, at de
mest overflgdige markveje er blevet fjernet i perioden frem til 1995 og den lovmaessige beskyttel-
se, der blev indfgrt fra 2004.

_ 1954 1971-75 1995 2015
. 203% 155% 105%
N oo 6% a95% s53%
e 256% 573% s16%
N oo 167% 163% 7%
N oo 171% 7% 8%
N oo 5% 320% 6%
N oo 295% 460% a59%

Tabel 10. Udviklingen i lengden pa markveje i procent for hvert af de otte undersggelsesomrdder. Som det
fremgar af tabellen, er der i alle omrdder tale om en reduktion i markvejenes samlede laengde. | flere omra-
der er der tale om mere end en halvering. Ud viklingen i markvejens laenge i de 8 omrdder fremgar af figur
25.
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Figur 25. Markvejenes udvikling i de otte omrdder i perioden 1954, 1972-74, 1995 og 2015.

Udviklingen varierer for de forskellige landskabstyper (se figur 25), og den er gaet staerkest pa de
bedste og mest dyrkningsegnede jorde som omrade 3 og 6 dog ikke i omrade 1, hvor der allerede i
udgangspunktet var meget fa markveje. Pa disse jorde er leengden af markveje nogle steder redu-
ceret med mere end 60 % i perioden 1954-2015.

| andre landskabstyper, som er knyttet til mere marginale landbrugsinteresser, som omrade 4, 5
og 8 ses en reduktion pa mellem 20 % og 50 %. Hermed bekrafter undersggelsen en lignede un-
dersggelse, som i 2011 undersggte udviklingen i det tidligere Vejle Amt (Caspersen 2011).

Selv om mange af markvejene er af en god kvalitet, mister de forsat betydning, hvilket skyldes fle-
re forhold. | forbindelse med, at markerne fortsat bliver stgrre, bliver nogle markveje overflgdige.
Desuden er der sket en betydelig vaekst i landbrugsmaskinernes stgrrelse igennem perioden. Man-
ge markveje mister derfor deres tidligere berettigelse, da de er blevet for sma til at kunne anven-
des af de moderne landbrugsmaskiner. Samtidig er reglerne for arealstgtte sendret. Safremt en vej
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er ubefaestet og udelukkende fgrer fra en mark til en anden, er den stgtteberettiget. Er den der-
imod belagt med sten, grus eller asfalt, bortfalder stgtteberettigelsen. Pa tilsvarende made er den
ikke stptteberettiget, hvis den giver adgang til andre veje eller bygninger, herunder ogsa vindmgl-
ler. Den ma heller ikke veere adskilt fra den omkringliggende mark som fglge af jordvolde, traeer og
hegn mv. (NaturErhvervstyrelsen 1 og 2 2016).

Det betyder, at mange markveje ikke er stgtteberettigede. Hvis de samtidig ikke kan anvendes i
forbindelse markarbejdet, vil mange ogsa fremover blive nedlagt. Konsekvensen af denne udvik-
ling er tydelig. Markvejene bliver i stedet erstattet med mere eller mindre permanente pleje-
spor/sprgjtespor i marken, og disse er stgtteberettigede. Set fra et rekreativt synspunkt er det
uheldigt, da den besggende igennem naturbeskyttelsesloven er sikret en mulighed for at feerdes i

landskabet via markvejene. Det er imidlertid ikke tilfeeldet med de semipermanente plejespor.
Resultatet er derfor, at muligheden for at faerdes i landskabet til fods eller pa cykel forringes, nar
en markvej nedlaegges. Udviklingen kan forventes at forszette i de kommende ar som fglge af den
beskrevne udvikling og st@tteregler, som ikke begunstiger vedligeholdelsen af markvejene.

Figur 26. Eksempel pG en markvej, som inviterer til en rekreativ oplevelse. Markvejen udggr ogsd en rekrea-
tiv sti, og der er placeret en folder. Adgang kan foregad via en mindre parkeringsplads.

37



Smabiotoper og halvkultur

Det danske landskab er kraftigt opdyrket. Det har igennem de sidste ca. 100 ar haft en langsomt
faldende opdyrkningsgrad, men fortsat er ca. 62 % af landet opdyrket. Dermed er det et af de
mest intensivt udnyttede landskaber i Europa. En del af dette landskab er bl.a. karakteriseret ved,
at der indgar en reekke mere eller mindre naturligt forekommende smabiotoper og mere eksten-
sivt udnyttede halvkulturomrader (f.eks. § 3-maturbeskyttede omrader). Der er perioder i den
nyere historie, hvor denne type omrader har veeret under stort pres. | perioden fra 1970 til midten
af 1980erne var antallet af smabiotoper f.eks. forholdsvis lavt (Agger et al. 1986) og i Igbet af
1980erne og f@rst i 1990erne blev det i stigende grad erkendt, at landbrugets udvikling medvirke-
de til forarmelse af landbrugslandskabets naturindhold. Dette skete pa baggrund af en raekke un-
dersggelser hvoraf en af dem var smabiotop-registreringen, som blev publiceret i 1986 (Agger et
al. 1986). Den er siden blevet efterfulgt af andre undersggelser der f.eks. registrerede en tilbage-
gang af arter som agerhgne, vibe og hare (Miljg- og Energiministeriet 1996).

Efterfglgende undersggelser har konkluderet, at den moderne landbrugsdrift pavirker smabioto-
perne pa flere mader og "hovedparten af biotoperne har et meget trivielt og staerkt kulturpavirket
naturindhold” (Fredshavn et al. s. 34). Kulturpavirkningen sker til dels ved, at hjelpestoffer fra
landbruget pavirker den biologiske kvalitet. Desuden pavirkes smabiotoperne af omlaegninger og
forandringer i arealanvendelsen, som bevirker, at kontinuiteten af den pagaeldende biotop bliver
forholdsvis kort.

Andre undersggelser beskaeftiger sig med mere indgaende med denne problemstilling, og der
henvises i denne forbindelse til NOVANA-undersggelsen (ibid.). Det bgr her bemaerkes, at selv om
smabiotoperne kan vaere kraftigt kulturpavirkede og ikke indeholder sjeeldne arter, sa har de en
vaesentlig betydning for insekterne og dermed ogsa for fugle- og dyrelivet i det dabne land (Hels et
al. 2001 s. 99).

Begransninger

| denne undersggelse tages der afseet i de otte omraders arealmaessige udvikling i undersggelses-
perioden, og fokus har vaeret pa de smabiotoper, som har kunnet identificeres via 2D-flyfotos.
Fremgangsmaden indebaerer, at graesbiotoper/halvkulturomrader som enge og overdrev for det
meste ikke indgar, da det er forbundet med for stor usikkerhed at klassificere dem fra flyfotos.
Derimod indgar levende hegn, heder, mindre skove, krat, vandhuller og sger samt grgfter. Den
specifikke kortlaegning af beskyttede § 3-naturomrader anvendes ikke, hvilket skyldes, at kortlaeg-
ningen af § 3-omrader fgrst blev gennemfgrt i forbindelse etableringen af naturbeskyttelsesloven i
1992 og nzerveerende undersggelse tager udgangspunkt i 1954.

Figur 27 viser et eksempel pa en biotop, som kan klassificeres, og en, som fravaelges pa grund af
vanskeligheder med en korrekt registrering fra flyfoto. Vandhullet er medtaget i analysen. Men det
kan ikke via flyfotos afggres med tilstreekkelig sikkerhed, om engen pa billedet er i omdrift, eller
om der er tale om et vedvarende graesomrade. Engen medtages derfor ikke i digitaliseringen.
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Figur 27. Billedet viser en smdbiotop bestdende af et vandhul og et omkringliggende graes/engareal. Da
biotopen klassificeres via flyfotos, er det kun muligt at kortlaegge vandhullet korrekt. Det omkringliggende
graesareal kan derimod ikke klassificeres korrekt via flyfotoet og er derfor ikke medtaget i analysen.

I ]
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Figur 28. Figuren viser et eksempel pd udviklingen i smdbiotoperne for undersggelsesomrdde 6 i @stjylland 7
km @ for Hadsten. De areelle biotoper er afgraenset med gult, mens de lineaere vises med grgn. Arealet af
smabiotoper udgjorde i 1954 4,6 % i 1995 1,5 % og i 2015 2,1 %. Stigningen i den sidste periode genfindes i
flere af de andre undersggte omrdder og skyldes iszer en stigning i antallet af linecere smabiotoper.

Alle otte omrader er gennemgaet for udviklingen i smabiotoper for arene 1954, 1995 og 2015.
Flyfotos fra 1971-73 er udeladt, da den ringe billedkvalitet ikke tillod en praecis klassifikation i for-
hold til de tre andre undersggelsesar.
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De linezere biotoper tildeles en fast bredde i forbindelse med klassifikationen. Herved bliver det
muligt at beregne arealet af de linezere biotoper og dermed vurdere udviklingen af det samlede
biotopareal i de otte omrader. Den anvendte metode bevirker, at det samlede areal er forbundet
med en vis usikkerhed. Ikke alle grgfter og laehegn har en bredde pa 5 meter, og den kan dermed i
nogen omrader overestimere det samlede biotopareal i andre omrader, hvor der er tale nye fler-
radede lgvtreeshegn vil der vaere en tendens til at underestimere arealet. Men metoden muligggr
en god beskrivelse af den samlede udvikling, som illustreres i tabel 11.

Tabel 11. Udvikling af smdbiotoparealet 1954, 1995 og 2015. (1972 mangler grundet darlige flyfotos).

Udviklingen af smabiotoper i de otte omrader 1954-2015

Den aktuelle analyse viser, at der i de fleste omrader er tale om en stigning i arealet, hvilket isaer
skyldes en forggelse af antallet af laehegn og smaskove. | alle omrader, pa neer omrade 5 og 6, ses
en mindre fremgang i det samlede biotopareal i perioden 1954-1995 (1971-74 er udeladt pa grund
af darlig billedkvalitet) (tabel 11). Den manglende udvikling i omrade 5 skyldes sandsynligvis, at der
er tale om et hegnlandskab i Midtjylland pa forholdsvis darlig jord. Dette omrade havde allerede i
udgangspunktet det st@grste smabiotopareal af de otte undersggte omrader. Den sandede jord har
ngdvendiggjort mange levende hegn og omradet har ogsa det stgrste biotopareal i 2015.

| omrade 6 ses mere end en halvering af det samlede smabiotopareal, hvilket dog isaer skyldes
nedlaeggelsen af et stgrre hedeareal.

| den sidste periode kan der konstateres en fremgang i alle omrader pa naer omrade 5. Det er dog
ogsa bemaerkelsesvaerdigt, at smabiotoparealet er markant mindre end i de @vrige arealer i de to
omrader som udnyttes meget intensivt, er. | disse to omrader udggr smabiotoperne kun hen-
holdsvis 1,5 % og 2.1 % af det samlede areal mens det i de gvrige omrader ligger omkring de 10 %.

40



Den stigning i smabiotoparealet pa de udvalgte biotoptyper, som ses i de otte omrader, passer
med andre ord godt sammen med den udvikling, som beskrives i NOVANA-rapporten (Fredshavn
et al. 2015).

Betragtes udviklingen i de to forskellige biotoptyper (areelle og lineaere)(figur 29), er det tydeligt,
at der i de klassiske hegnlandskaber pa de lette jorde i Vestjylland (omrade 3, 5 og7) er blevet rejst
en del levende hegn i perioden 1954 til 1995 som er medvirkende til forggelsen af smabiotoparea-
let. Det geelder ogsa for omrade 4, som er en gstdansk hedeslette i Nordsjaelland. Men samtidig er
det ogsa tydeligt, at de arealmaessigt vejer mindre i den samlede opggrelse nar de lsegges sammen
med de arealle biotoper.

“‘::l/\" E‘ “‘)‘ :‘
onm:; 11954 I om:!ea 11954
7

1995 1995
. 2015 . 2015

o] 5 0 5

Clm:r!e 6 Om%e 6
41 0’\El 4 'm On’je 4
o 3

o’l:l 2 X 3 om 2

Omrade 1 Omrade 1
et !
| s |

Fig. A Leengde smabiotop - Levende hegn Graft - (m) Fig. B. Areal Smabiotop (m2)

O [‘
c,nm 8 11954
i

I 1995
. 2015

Oom 5

Clm:rge 6
m Ord 4
° 3 Oﬂl 2

=
Omrade 1

Fig. C. Areal Smabiotop inkl Levende hegn Greft (m2)

Figur 29. Udviklingen af arealet i linecere og arealle biotoper i de otte undersggelsesomrader. Det er pdfal-
dende, at det laveste biotopareal ses i de to mest dyrkningsegnede omrader (1 og 6).
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Sammenfatning, markstorrelse, smabiotoper og markveje

Et af de forhold, der bliver tydeligt igennem tidserieanalysen, er forandringer og forskelle i biotop-
arealet. Generelt er det vokset betydeligt, i flere omrader udggr biotopindholdet efterhanden 10
% af arealanvendelsen (nar levende hegn medregnes).

Det produktive landbrugslandskab

Den positive udvikling ses iseer i de mere marginalt praegede landbrugsomrader som omrade 2
(dgdislandskab), 4 (hedeslette/morane), 5 (hedeslette), 7 (finsandet jord) og 8 (marine aflejrin-
ger).

| denne type landskaber er der sket en tydelig stigning af smabiotoparealet op igennem 1990erne.
| de 5 omrader varierer biotopindholdet mellem 7 og 12 % af arealet. Jordtypen er middelgod og
ofte findes typen i en landskabstype, som ikke er helt optimal i forbindelse med moderne land-
brugsdrift. Det kan f.eks. vaere marine aflejringer eller udvaskede smeltevandsomrader vest for
isens hovedstilstandslinje. Men dyrkningsmaessigt har omraderne en kvalitet, som har kunnet for-
bedres pa forskellig made, og den gennemsnitlige markstgrrelse er derfor ogsa steget i disse land-
skaber. Stigningen er dog forholdsvis behersket og ligger mellem 6 og 36 % i perioden 1954 til
2015. Dermed er den noget mindre end i de mere intensivt udnyttede omrader. Samtidig er area-
let af den st@grste mark mindre, idet den varierer mellem 15 og 24 ha for de 4 naeevnte omrader.

Forandringer i biotopindholdet er iszer sket gennem etablering af flere levende hegn og anlaeggel-
se af smaskove pa den darligste jord. Hegnsstrukturen danner et netvaerk, som bade insekter og
fugle- og dyrevildt drager fordel af.

Et eksempel pa en multifunktionel udnyttelse af denne type landskaber er, at de i stigende grad
ogsa tilgodeser jagtinteresser, f.eks. gennem tilpasning af krat og buskbevoksning. Man kan i visse
omrader tale om en udvikling af egentlige jagtlandskaber i adale og vddomrader (Christensen et al.
2014 ). Denne type landskaber har med andre ord ogsa en klar rekreativ funktion. Samtidig er det
ogsa forholdsvis enkelt at forbedre vilkarene for rekreative besgg i landskabet, da veeksten i mark-
st@rrelsen er relativ begraenset. Det bevirker, at anlaeggelse af rekreative anleeg som f.eks. tram-
pestier er mere enkel.

Det hgjproduktive landbrugslandskab

| de omrader, der i udgangspunktet har gode dyrkningsmaessige forhold, er udviklingen hurtigere
gaet i retning af en fortsat intensivering. Denne type er her beskrevet som intensivt udnyttede
monofunktionelle landskaber. Specielt er de karakteriseret ved en ret stor forggelse af markstgr-
relsen, og samtidig er biotopindholdet lavt i forhold til andre omrader. Der er ogsa ret fa markveje
i disse omrader og dermed darlig tilgeengelighed. Det er omrader som omrade 1 (Lolland), omrade
3 (Vestjysk Bakke@) og omrade 6 (@stjylland). | disse omrader udnyttes de gode dyrkningsmaessige
forhold fuldt ud inden for de lovmaessigt givne rammer. Det kommer til udtryk pa flere mader. De
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tre omrader er karakteriseret ved en forholdsvis stor vaekst i markstgrrelsen, idet den gennemsnit-
lige vaekst er mellem 36 % og 48 %. Samtidig er arealet af den stgrste mark stor og varierer mellem
27 og 50 ha. Det er ogsa i denne type landskab, at vi finder de stgrste marker over 100 ha som i de
seneste ar har veeret i hastig vaekst. Derimod er biotopindholdet meget lavt, specielt i omrade 1 og
6, hvor det udggr henholdsvis 1,5 og 2,1 % af arealet (inkl. levende hegn). Det noget hgjere biotop-
indhold i omrade 3 (9,3 %) skyldes primaert et forholdsvist stort antal levende hegn, der er ngd-
vendiggjort af beliggenheden taet pa Vesterhavet.

Den rekreative oplevelse af landskabet

Vi pavirkes af landskabet nar vi feerdes og opholder os i det og vi ved fra andre undersggelser, at
landskabets naturindhold har en positiv indflydelse pa vores landskabsoplevelse. Det er ikke kun
adgang til skove og strande, der medvirker til at ggre landskabet attraktivt. Vi ved ogsa, at mange
sgger oplevelser i det abne land og derfor har tilgeengeligheden en betydning. Da der er adgang til
landskabet via markvejene har disse ogsa en rekreativ og oplevelsesmaessig betydning ud over den
driftsmaessige betydning, som de har for landbruget. | de 8 omrader ses en stor variation i udvik-
lingen af markvejene. Generelt er de gaet tilbage i alle omrader nar man betragter hele undersg-
gelsesperioden, men tilbagegangen er mindre i den sidste perioden fra 1995 til 2015, og i to om-
rader ses endda meget lille stigning. Nar man betragter den samlede lzengde ses igen en klar for-
skel mellem omraderne. Der generelt er feerrest markveje hvor markerne er vokset mest dvs. i det
hgjproduktive landskab.

Det er ikke mindst muligheden for at se vildtlevende dyr i naturen, som lokker besggende ud i
landskabet, som det fremgar af figur 30. Men som det ses af samme figur vaegtes ogsa muligheden
for at foretage rundture pa cykel eller til fods hgjt. Figuren illustrerer, hvilke forandringer i natu-
ren, der vil kunne fa bosatte i omradet til at komme hyppigere ud i landskabet. | den forbindelse
viser undersggelsen tydeligt, at der i de 8 omrader er temmelig forskellig tilgaengelighed.
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Flere vildtlevende dyr i naturen, sa der er sterre
chance for at se dem

Flere naturomrader

Renere strande

Flere skove

Renere sger

Bedre oplysning om omradets muligheder

Flere snoede vandlab

Flere muligheder for at foretage rundture (til
fods/pa cykel)

Flere stier ud til naturomraderne
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Figur 30. "Hvilke forandringer i naturen/landskabet omkring Deres by/bopeel ville fG Dem til at komme hyp-
pigere derud?” Svarpersonernes fordeling i 2008, og for nogle forandringer ogsa i 1995. Der var mulighed
for at afkrydse mere end én forandring. (Jensen F.S. 2017). Resultaterne for 2008 er baseret pd en lands-
daekkende spgrgeskemaundersggelse med 1217 svar. Kilde: Jensen, F.S. & Cleemann, M.F., 2017.
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Scenarier

Analysen af de 8 forskellige omrader for sa vidt angar markstgrrelse, biotopindhold og markveje-
nes udvikling, viser en tydelig tendens. Markerne bliver stgrre i alle omrader. Det er sket med for-
skellig hastighed, men analysen af udviklingen pa landsplan 2010-2015 (se side 35-37) viser, at
denne vakst er fortsat inden for de sidste 5 ar. Arealet af smabiotoperne gges generelt, nar man
anvender den brede fortolkning af smabiotoper, som bruges i denne undersggelse. Men ogsa det
sker med forskellige hastighed. | de mest intensivt udnyttede omrader er vaeksten meget lille, og
biotopindholdet betydeligt mindre end i de gvrige omrader.

Generelt er det er isaer de lineaere smabiotoper, der gar frem, mens fremgangen for de areelle
biotoper er noget mindre. Andre undersggelser viser, at specielt visse tgrre bioto-
per/halvkulturomrader som overdrev/hedearealer er gaet tilbage i perioden. Generelt ses ogsa en
reduktion i antal og leengde af markvejene, specielt i den fgrste del af perioden. Efter 1995 ser
reduktionen ud til at aftage i hastighed.

Samlet set skaber de 8 omrader et overordnet billede af en udvikling, som illustrerer, at agerlan-
det siden 1950erne har gennemgdet meget store forandringer. Nogle af disse forandringer har
skabt vanskelige vilkar for naturen. Det er iszer tydeligt, at antallet og areal er gdet tilbage for de
halvkulturomrader, der har mistet deres tidligere landbrugsmaessige betydning. Denne viden om
forandringerne i agerlandet er for sa vidt ikke ny. Jgrn Jensen beskrev f.eks. allerede i 1991 udvik-
lingen i et intensivt udnyttet landbrugsomrade pa Lolland ved hjzlp af to kortblade fra henholds-
vis 1885 til 1971 pa felgende made:

"Markerne er blevet feerre, men betydeligt stgrre. Sd store, at vi med rette kan tale om, at de smd
naturomrdader — smabiotoperne — optraeder som oaser for det vilde plante- og dyreliv i agerlandet.
Den udvikling, som kortene afslgrer fra Lolland, er generel for Danmark” (Jensen 1991 s. 18).

| Miljpministeriet har man i mange ar vaeret optaget af den beskrevne udvikling, og i 1990 tog mi-
nisteriet initiativ til at skabe udstillingen Fremtidens landskab — i historiens lys (Miljgministeriet,
Skov- og Naturstyrelsen 1990). Med afsat i det samme landskab skabes en fortzlling og en visua-
lisering, der illustrerer, hvordan udviklingen er forlgbet fra 1805 til 1990. Udstillingen sluttes af
med to fremtidsscenarier, som fremskriver udviklingen til 2020. Den illustrerer to alternative land-
skaber i 2020, som bygger pa forskellige forudsaetninger. De to landskaber ses pa figur 31 og 32.
De er interessante, dels fordi de visualiserer landskaber i 2020, dvs. meget taet pa vor tid, dels for-
di begge landskaber i nogen grad kan genfindes blandt de 8 landskaber, som indgar i den aktuelle
analyse.

Beskrivelserne er citeret fra Kaskelot 1991 s. 24-25 og 28-29 (Jensen 1991). Scenarierne er desu-
den beskrevet i bogen Biologisk mangfoldighed i Danmark (Miljg- og Energiministeriet 1996).
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Landskab 2020 A. © Betl Beverholn; kopieret fra wdstillingen s FREMTIDENS LANDSKAR -  bisio-
rteny Ty sedarbegder af Miljminsiertel, Sov o Netestveelen, [990

Figur 31. Scenarie 2020 A. Et grgnt og multifunktionelt landskab. Oprindeligt fra udstillingen Fremtidens
landskab — i historiens lys, udarbejdet af Miljgministeriet, Skov og Naturstyrelsen 1990. © Beth Beyerholm.

Figur 31 viser et landskab, som er praeget af flere forskellige arealtyper, skoven udggr 18 %, der er
skovbryn, og levende hegn forbinder andre landskabselementer. Vandlgbene har et naturligt for-
lgb, og adale udnyttes ekstensivt. Det er et multifunktionelt landskab, som opfylder bade produk-
tionsmaessige, naturmaessige og rekreative behov. Figur 32 viser et mere monofunktionelt land-
skab, hvor arealanvendelsen er tilrettelagt, sa den primeert tilgodeser en hgjeffektiv landbrugs-
produktion. Set fra producentens synspunkt er der tale om et veltilrettelagt og effektivt produkti-
onsgrundlag. Markerne er meget store og klart afgraenset til skovarealet, som dels er mindre, dels
primaert bestar af naletraeer/juletraeer uden skovbryn. Der er ingen levende hegn, der kunne virke
som korridorer mellem natur og skovomrader. Adale udnyttes som marker, og vandlgb er rettet
ud for at fjerne vandet effektivt.

Landskah 20 B © Beth Beverholm: kopieret fra wdiciilingen s FREMTIDENS LA NIRSEAR - ¢ histo-
rigns fyse wdarbejder af Milfoministerier, Skan- og Naowsirednes, 1990,

Figur 32. Scenarie 2020 B. Et intensivt udnyttet, monofunktionelt landskab. Oprindeligt fra udstillingen
Fremtidens landskab — i historiens lys, udarbejdet af Miligministeriet, Skov og Naturstyrelsen 1990. © Beth
Beyerholm.

46



Grundlag for scenarier 2025

| det fglgende preesenteres to eksempler pa scenarier, som kan visualisere arealanvendelsen i
2025. Fokus er lagt pa de omrader, som minder mest om visualisering 2020 B, dvs. omrade 1 og 6.
Analysen viser, at det er i disse omrader, der hurtigst sker negative forandringer. Disse forandrin-
ger er desuden af en sadan art, at de samlet set vil forringe de gkologiske forhold og dermed vilka-
rene for den biologiske mangfoldighed — eller i bedste fald ikke forbedre den i betragtelig grad.

Scenarierne bygger pa gnsket om, at naturindholdet ikke blot koncentreres til nogle landskaber,
som er valgt ud fra brandmandens lov. Tveertimod bgr der findes et vist minimumsindhold af sma-
biotoper i alle landskaber. Det opstilles som en specifik forudsaetning for de to scenarier, der om-
fatter to landskaber, som i udgangspunktet har et biotopindhold pa henholdsvis 1,5 % og 2,1 % af
arealet. Malet er at visualisere, hvordan det er muligt at styrke den biologiske mangfoldighed me-
re grundlaeggende via MFO (MiljgFokusOmrader). MFO er et element i den forordning, der danner
grundlaget for grundbetaling og gr@nne krav i forbindelse med arealstgtte.

| 2020 implementeres en ny landbrugsforordning, og scenarierne for 2025 baseres pa en forvent-
ning om, at en ny forordning indeholder de samme MFO-muligheder som den nuvaerende. For at
illustrere mulighederne i MFO-ordningen forudsaettes det ogsa, at Danmark vaelger en fuld imple-
mentering af MFO-tiltag pa linje med andre EU lande. Dermed vil der ske en udvidelse af den nu-
vaerende nationale ordning, og den vil bl.a. omfatte levende hegn. Rammer og muligheder inden-
for MFO-ordningen er ngjere gennemgaet i bilag 1.

Scenarier 2025 for omrade 1 og 6

Der opstilles et scenarie for to forskellige omrader. | begge omrader undersgges, hvordan man kan
fremme den biologiske mangfoldighed lokalt, bl.a. ved at knytte sig til naerliggende gkologiske be-
drifter og eksisterende halvkultur/natur. Desuden knytter scenarierne sig til det regionale niveau,
idet det tilstraebes, at det kobles til det grgnne Danmarkskort (beskrevet i bilag 2). Dermed med-
virker det til at udvikle den gr@nne infrastruktur i agerlandskabet. Det vil sige, at der anlaegges et
bredere perspektiv, der raekker ud over den enkelte bedrift. | begge omrader er der dermed bade
et lokalt og et regionalt aspekt. Det antages derfor, at initiativerne implementeres kollektivt jeevn-
far beskrivelsen af kollektivimplementering af MFO i bilag 1.

Malsatning for scenarierne

1. Malet er, at tiltagene forbedrer forholdene for den biologiske mangfoldighed. Derfor fokuseres
pa tiltag, der kan virke over flere ar og medvirke til at skabe bedre biologiske forbindelser i
landskabet pa regionalt niveau, herunder forbindelser til andre biotoper og naturtyper, som
indgar i det grenne Danmarkskort.

2. At skabe gget tilgeengelighed til landskabet, der kan fremme den rekreative anvendelse.

3. At MFO-tiltagene pavirker den eksisterende drift af de gvrige arealer mindst muligt.
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MFO-tiltag

Landskabets karakter er i begge omrader meget praeget af den intensive opdyrkning, specielt i
omrade 1. Det er skovlgse landskaber, og der ses kun fa hegn og markveje i de to omrader. Garde-
ne er spredte og fordelingen praeget af en zldre blokudskiftning. Bevoksninger ses omkring flere
af de enkelte garde. De MFO-tiltag, der anvendes, findes alle i artikel 43 (Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 1307/2013 s. 663). De foreslaede tiltag respekterer den eksisterende
landskabskarakter/landskabstraek.

Af de 8 MFO-tiltag, som fremgar af artikel 43 (bilag 1), er nr. 4 og 6 anvendt til scenariet for omra-
de 1, og nr. 2 og 4 for omrade 2:

2) Stgdpudezoner omkring eksisterende halvkultur/natur og smabiotoper.

4) Graenser, bremmer pa marker og sma arealer udlagt til vilde dyr eller specifik fauna (urte-
graense, beskyttelse af reder, breemmer med vilde blomster, lokal frgblanding, uhgstede af-
gragder).

6) Holde dyrkbare tgrveholdige jorde under graes (uden brug af ggdningsstoffer og uden brug af
plantebeskyttelsesmidler).

Derudover anlaegges der i begge omrader en trampesti efter reglerne i Vejledning om direkte are-
alstgtte s. 124 (Miljg- og Fedevareministeriet 2016).

Scenarierne udformes via Fgdevare- og Miljgministeriets MiljgGIS. Det indeholder samtlige data-
seet, som er ngdvendige, og er samtidig enkelt at anvende. Den anvendte metode, som er udviklet
til dette, er beskrevet i bilag 2. | bilaget redeggres der ogsa for de korttemaer, som anvendes i
scenarieudviklingen. Pa GIS-platformen har brugeren adgang til flyfotos og bade nyere og ldre
kortblade samt tematiske kort som jordtypekort og hgjdereliefkort (skyggekort).
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Omrade 1
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Figur 33. Overblik omrdde 1 2015 (2*2 km) pd den vestlige del af Lolland (rad afgraensning). @st og vest for
omrddet ses to mindre skovomrdder, men ingen Natura 2000-omrdder eller andre naturmaessige kerneom-
rdder. | omrddets gstlige del ses ogsd et mindre vandlgb, hvor der er udlagt braeemmer. (Sogneveje gule,
markveje lilla).
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Figur 34: Det grgnne Danmarkskort for regionen omkring omrade 1. De grgnne polygoner indikerer kom-
munes grgnne udpegninger. Kilde: http.//miljoegis.mim.dk/cbkort?profile=miljoegis-plangroendk
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Figur 35. Status for omrdde 1 2015. Som det fremgar af fotoet, er biotopindholdet minimalt i omréde 1
(1,5 % af arealet). Markvejene er fG og ikke indbyrdes forbundet (Sogneveje gule, markveje lilla).

Som det fremgar af figur 33, er der tale om et omrade i et abent landskab uden hegn, med mindre,
spredte naturbeskyttede omrader. Det primaere smabiotopindhold udggres af tidligere mergelgra-
ve og enkelte smaskove. Inden for omradet findes der pt. ikke regionale naturudpegninger, men
de findes forholdsvis teet pa omradet (se figur 34).

Der fokuseres i scenariet bade pa forandringer pa det lokale og det regionale niveau. Pa det lokale
niveau skaber de nye MFO-breemmer bedre forbindelse til eksisterende beskyttet § 3-natur (her er
det primeert tidligere mergelgrave, se fig. 35 og 36). De medvirker ogsa til at forbedre den lokale
biologiske mangfoldighed. Pa det regionale niveau forbedres de biologiske forbindelser i landska-
bet, idet de mindre skove og de naturbeskyttede omrader fra Det Grgnne Danmarkskort knyttes
sammen af grgnne forbindelser. De foreslaede forbindelser kan kombineres med bi- og vildtvenli-
ge tiltag, herunder tilsdning med lokale frgblandinger.

Jordartskortet indikerer lavbundsjord centralt i omradet, og flyfotos fra 1954 til 2015 viser, at net-
op dette omrade er vanskeligt at opdyrke (se den lyse plet pa figur 35). Derfor foreslas her en stgr-
re (ca. 2 ha) eng/vadomrade. Det nye omrade forbindes til det gvrige naturnetveerk via de biologi-
ske forbindelser. De anlagte MFO-tiltag er placeret, sa de pavirker markarbejdet mindst muligt, og
eksisterende § 3-omrader forbindes med grasbreemmer til netvaerket.
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Figur 36. Scenarie for omrade 1 2025. MFO (vist med gr@n) udgar her ca. 5 % af arealet. MFO knytter eksi-
sterende § 3-omrdder til netvaerket og er forbundet til MFO uden for omrddet (stiplede linjer) og sigter bl.a.
mod gget sammenhang i omradet til det Grgnne Danmarkskort. Et aeldre engomrade, som tidligere er for-
s@gt opdyrket, er eendret til ekstensiv eng/vadomrdde. En rundtur muligggres via en ny trampesti.

Det foreslas at forbedre adgangen via anlaeggelse af en trampesti langs nogle af de foreslaede
breemmer, som samtidig er knyttet til de eksisterende markveje og det nye engomrade. Gennem-
fares scenariet, bevirker det, at biotopindholdet i dette landskab @gges fra 1,5 % til mellem 3 % og 6
%, afhaengig af bredden pa de linezre landskabselementer. De er her sat til henholdsvis 5 eller 10
meter. Det skal bemaerkes, at dette scenarie ogsa opfatter de levende hegn som MFO-
landskabselementer. MFO-arealet kan derudover forgges igennem andre arealorienterede MFO-
tiltag, som de her anvendte ikke udelukker.

Omrade 6

Omrade 6 er lokaliseret i et moranelandskab vest for Aarhus. Det er karakteriseret ved en stor
opdyrkningsgrad. Der er meget fa smabiotoper i omradet. | 1995 udgjorde smabiotoperne mindre
end 1,5 % af arealet. Dette tal var steget til 2,5 % i 2015, hvilket isaer skyldes flere linezere biotoper
i form af levende hegn (se figur 37). Markstgrrelsen er steget med 245 % siden 1954 og med 36 %
siden 1995. Den stgrste mark er 50 ha. Scenariet anvender tiltag 2 (stedpudezoner) og 4 (braem-
mer pa marker) jf. artikel 43 i forordning (EU) nr. 1307/2013 s. 663. Eksisterende levende hegn og
solitaertraeer er medtaget som MFO.
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Figur 37. Overblik omrdde 6 2015 (2x2 km) vest for Aarhus (r@d afgraensning). Omradet indeholder ikke
meget natur, men den findes, som det ses pd figur 38, forholdsvis tzet pd i form af en skov og et mindre dal-
forlgb. (Sogneveje gule, markveje lilla) (Marker sort afgraensning).

Kilde: http://naturerhverv.dk/landbrug/kort-og-markblokke/markkort-og-markblokke/

4 - A

Figur 38. Det Gronne Danmarkskort. Grgn er eksisterende natur, lys gul potentielle gkologiske forbindelser,
mgrk gul/gran er vedtaget gkologisk forbindelse. Kilde: http://miljoegis.mim.dk/cbkort?profile=miljoegis-
plangroendk
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Figur 39. Scenarie 2015 for omrdde 6. Forslag til MFO-tiltag. Der indfares en raekke graesbreemmer (tiltag
4), der knytter eksisterende § 3-sger og tidligere mergelgrave til netvaerket, som ogsa forbinder regionale
natur- og skovomrader. En stgdpudezone (tiltag 2) indfgres omkring eksisterende natur. En ny trampesti vil
forbinde eksisterende markveje og er koblet til den naerliggende landsby.

De anvendte tiltag i omrade 6 styrker den biologiske mangfoldighed lokalt i omradet, idet der ska-
bes en raekke mere ekstensivt udnyttede arealer primeert langs de eksisterende markgraenser.
Samtidig kobles to eksisterende § 3-omrader til det nye grgnne netvaerk via ekstensive graes-
breemmer. Der etableres desuden en ekstensiv stedpudezone omkring det stgrste § 3-omrade.
Tilsammen gger de anvendte MFO-tiltag biotopindholdet fra 2,5 % til ca. 6-7 %. MFO-tiltagene
skaber ogsa en sammenhang imellem de to stgrre naturomrader, som graenser op til omradet. Pa
sigt vil et nyt, flerradet levende hegn af hjemmehgrende arter kunne forstaerke forbindelsen mel-
lem disse to omrader. Ifglge jordartskortet findes der yderligere mere marginale omrader i omra-
dets nordlige del, som ville kunne indga i en yderligere udvidelse af smabiotop arealet.

Som det var tilfeldet med omrade 1, ngdvendigggr disse tiltag, at der anlaegges et bredere per-
spektiv, der reekker ud over den enkelte bedrift. Scenariet kraever derfor et samarbejde mellem
lodsejerne i omradet. Det, man vinder, er bl.a. en mere effektiv udnyttelse af de muligheder, som
MFO-ordningen muligggr.

| scenariet forbedres tilgeengeligheden via en trampesti, som knytter eksisterende markveje sam-
men. Derved bliver det muligt at ga en rundtur fra den naeermeste mindre landsby, som i figur 39
ses i det sydgstlige hjgrne.
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Figur 40. Jordartskort for omrdde 6. Bufferzonen udlaegges pG husmusholdig lavbundsjord (grgnne farver)
De r@gde omrader indikerer sandet jord, mens brun er frugtbar moraene. (GEUS jordartskort 1:25 000) Mar-
ker vist med sorte linjer (NaturErhvervstyrelsen). Kilde: http://naturerhverv.dk/landbrug/kort-og-
markblokke/markkort-og-markblokke/
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Sammenfatning

Markstorrelse

| alle 8 undersggelsesomrader ses en vaekst i markstgrrelsen, der i nogle omrader er pa flere hund-
rede procent. Andre steder er lzhegn ngdvendige for at holde pa den sandede og lette jord, og
derfor er vaeksten i disse omrader nede pa ca. 30-35 %. Der er tale om klare regional forskelle,
hvor den stgrste veekst sker pa den jord, der er mest dyrkningsegnet, men generelt er der over
hele perioden tale om en betydelig forggelse af markstgrrelsen. Det er ogsa tydeligt, at denne
vaekst varierer i hastighed. Industrialiseringen af landbruget og introduktionen af traktoren i
1950erne bevirkede, at markerne hurtigt blev stgrre. Derefter foregik processen i et mere roligt
tempo frem til midten af 1990erne, hvorefter den igen har taget fart. Her sker udviklingen dog
primaert pa de mest dyrkningsegnede jorde.

Det nye landsdaekkende markkort g@r det ikke kun muligt at fglge udviklingen siden 2010 i de 8
undersggelsesomrader. Den kan ogsa fglges pa landsplan. Her ses en meget markant udvikling i
retning af meget store marker. Antallet af marker mellem 100 og 200 ha i egentlig omdrift (graes-
arealer af alle typer medtages ikke) er blevet fordoblet i perioden 2010 til 2015. Det er ikke ensbe-
tydende med, at beskyttede naturomrader ogsa er blevet fjernet, men det er klart, at den biotop,
som mange markgraenser udggr, reduceres vaesentligt. Der er heller ikke behov for markveje pa
den store markflade. Man bruger i stedet semipermanente kgrespor, som ikke kan anvendes re-
kreativt.

Markveje

Det fremgar klart af gennemgangen af de 8 omrader, at markvejene er blevet reduceret vaesentligt
i antal og leengde igennem undersggelsesperioden. Men analysen viser ogsa, at for de fleste om-
rader skete det st@rste fald i den fgrste den af undersggelsesperioden. Specielt ses, at faldet i den
sidste periode 1995 til 2015 har veeret ret begraenset. For nogle omrader er der ligefrem tale om
en mindre stigning (omrade 1 og omrade 6). Det er dog forsat de to omrader, der har de mindste

antal meter markvej.

Figur 41. Markvejene udgdr mange steder en uudnyttet ressource i forbindelse med den rekreative anvendelse af land-
skabet. Ofte skyldes det manglende viden om rettigheder og om, hvorvidt markvejen fgrer til andre veje eller privat

ejendom (se ogsd Caspersen 2017).
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Som naevnt i forbindelse med analysen af udviklingen af markveje, har markveje en betydelig re-
kreativ funktion, da naturbeskyttelsesloven sikrer den besggende en ret til at faerdes pa disse veje.
Men benyttelsen afhanger af information og formidling, og for de fleste markveje er dette ikke
tilstede (Caspersen 2017).

Problemet omkring manglende formidling har betydning for, hvordan vi vaelger at faerdes i det
abne land. Spgrgeskemaundersggelsen i figur 30 viser, at behovet for bedre formidling er stigen-
de. Det rangerer hgjt blandt de forhold, som motiverer os til at bevaeges os mere ud i landskabet.
Behovet for flere stier ud til og i naturomraderne rangerer ogsa forholdsvis hgjt pa listen.

Trampestier er en relativ enkel mulighed for at skabe bedre adgang til naturarealer. Samtidig kan
de kompensere for reduktionen i antallet af markveje og medvirke til at forbinde disse, sa mere
sammenhangende rundture bliver mulige. Desvaerre er de nuvaerende regler om arealstgtte, som
lgber frem til 2020, ikke specielt egnede til at forbedre muligheden for en rekreativ anvendelse af
landskabet. De er naermere et udtryk for, hvad der er tilladt at ggre. De nuvaerende regler er be-
skrevet pd s. 124 i vejledningen (Miljg- og Fedevareministeriet 2016). De indebaerer bl.a., at stien
skal have samme plantedaekke som resten af marken, og det fremgar, at der ikke ma tilfgres grus
eller flis til stien. Der ma heller ikke opsaettes affaldspande, banke eller lignende. Denne type til-
tag ville bevirke, at en given sti ville vaere mere attraktiv til rekreativ anvendelse. Men overholdes
bestemmelserne ikke, kan landmanden miste arealstgtte. Det er med andre ord forstaeligt, at der
med dette regelsaet ikke ses mange trampestier i agerlandet.

Smabiotoper

| Ipbet af 1980erne og f@rst i 1990erne blev det i stigende grad blev erkendt, at landbrugets udvik-
ling medvirkede til forarmelsen af naturindholdet i form af smabiotoper og arter som agerhgne,
vibe og hare. (Agger et al. 1986, Miljg- og Energiministeriet 1996). Typisk var der dog tale om for-
holdsvis generelle betragtninger, hvor man forholder sig til udviklingen pa landsplan. Der findes
kun fa undersggelser, der forholder sig regionalt til udviklingen pa specifikke landskabs- og jordty-
per. En af disse undersggelser er dog meget omfattende, nemlig undersggelsen om marginaljorder
og miljginteresser fra 1987 (Miljgministeriet 1986, Agger og Brandt 1986). Denne undersggelse
fokuserer pa 5 karakteristiske landskabstyper ud fra “en antagelse om, at en stgrre del af land-
brugsjorden i de kommende dr vil udga af traditionel landbrugsproduktion” (ibid. s. 1). Det skete
dog ikke. Marginaliseringen ndede aldrig det forventede omfang, og det dyrkede areal i Danmark
udger i dag 62 % og er dermed fortsat et af de hgjeste i Europa.

De mere marginale omrader dyrkes forsat i stor udstraekning, men som det fremgar af denne rap-
port, kan man se, at arealanvendelse og udviklingen varierer efter den enkelte regions egnethed.
Landbruget tilpasser arealanvendelsen og indfgrer hjeelpeforanstaltninger, der i hgj kompenserer
for den regionale variation. Det indebzerer forandringer i retning af en fortsat intensivering, og
flere undersggelser har pavist en reduktion i antallet af visse halvkulturtyper som enge, overdrev
og heder. Men i flere regioner /landskabstyper ses ogsa en forggelse af andre biotoper som f.eks.
smaskove og levende hegn. Faktisk viser denne undersggelse, at landskabet siden 1990erne gene-
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relt har oplevet en stigning i biotoparealet. Mange steder udggr biotoparealet i 2015 naesten 10 %
af arealanvendelsen, idet levende hegn og smaskove her medregnes, dertil kommer den nytte
veerdi som visse gkologiske bedrifter bidrager med (jeevnfgr bilag 2). Biologer udtrykker i denne
forbindelse bekymring for, at kvaliteten af de nye biotoper ikke er pa sammen niveau som de tidli-
gere enge og overdrev. Det er uden tvivl rigtigt, men der findes en raekke miljgrelaterede krav og
muligheder under EU-forordningen, som — hvis de anvendes bevidst, vil kunne fa en positiv ind-
virkning pa den biologiske mangfoldighed i agerlandet.

Scenarier

De to opstillede scenarierne bygger pa tankegangen om en gget grgn omstilling med en land-
brugspraksis, som i hgjere grad end den nuvaerende er i balance med sine omgivelser og med na-
turgrundlaget (Nielsen 2016 s. 66). Scenarierne tager derfor afseet i de landskaber, der mindede
mest om landskabet i det tidligere scenarie 2020 B, dvs. landskaber, der fremstod som intensivt
udnyttede monofunktionelle landskaber, hvor en forandring i retning af en grgn omstilling ville
vaere mest tydelig.

De to omrader blev valgt ud fra den overvejelse, at alle landskaber bgr have et minimumsindhold
af smabiotoper. Det vil sige, at det var behovet for en vis mangde “natur” i agerlandet, der skabte
rammen for scenarierne i de to valgte landskaber.

Den anden forudsaetning var at anvende miljgrelaterede tiltag under MFO for at undersgge, om
disse kan give en positiv forandring i agerlandet. De to scenarier viser tydeligt, at hvis MFO imple-
menteres i den fulde udstraekning, vil tiltagene kunne fa bade en landskabelig, biologisk og rekrea-
tiv betydning. De vil samtidig modvirke de tendenser i retning af en monofunktionel anvendelse,
som ses i en raekke landskaber. Det er klart, at udpegningen af omrader, som skal drives mere eks-
tensivt, kan vanskeligggre driften. Men MFO-tiltagene blev anlagt sadan, at deres indflydelse pa
den daglige drift blev sa lille sa mulig.
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Konklusion

| forbindelse med de gennemfgrte scenarier fremgar det, at det er muligt af have et intensivt ud-
nyttet landskab, som samtidig i hgjere grad end nu kan tilgodese en gget biologisk mangfoldighed.
Det er samtidig klart, at en forsat udvikling af meget store marker vil fa en stor indflydelse pa land-
skabets rekreative funktion og pa dets funktion som habitat. Denne pavirkning vil vaere negativ,
med mindre man aktivt virker for, at der indfgres nye tiltag. Disse skal veere malrettet mod at
fremme den biologiske mangfoldighed.

Der er en stigende erkendelse af, at landskabet generelt skal opfylde flere behov. Det skal med
andre ord i stigende grad veere multifunktionelt (Mgller et al. 2002). De fremtidige tiltag og for-
ordninger bgr derfor ogsa sikre en bedre mulighed for rekreativ anvendelse af dele af landskabet.
Det er tiltag, som kan fremmes igennem en bevidst og malrettet anvendelse af den fulde MFO-
ordning. Det vil veere ngdvendigt at anlaegge en mere landskabelig betragtning og taenke ud over
den enkelte bedrift. Det kan f.eks. ske ved at inddrage naerliggende gkologiske bedrifter og omra-
der, udpeget i Det Grgnne Danmarkskort. Derved vil de miljgrelaterede ordninger i landbrugsfor-
ordningen bedre kunne medvirke til at sikre en mere stabil udvikling af et multifunktionelt land-
skab, som bade tilgodeser fauna og flora og forbedrer den rekreative oplevelse.

Professor i jordbrugsgkonomi og tidligere vismand Niels Kaersgard udtrykker i et interview til In-
formation den 27. dec. 2016, at landbruget har mistet sin tidligere gkonomiske betydning, men at
det fortsat har en vigtig rolle i forbindelse med landskabsforvaltningen (Veilsmark 2016). Ifglge
Kaersgard vil ”de miljigmaessige krav uden tvivl blive stgrre, og det betyder ogsa en stgrre interesse
for et landbrug, der kan vaere med til at forvalte disse veerdier.” (ibid.). Der er tilsyneladende en
stigende erkendelse af, at denne rolle er vigtig, idet temaet ogsa er blevet taget op af landbrugets
Videncenter SEGES. Planchef Trine Eide og landdistrikschef Jgrgen Kvorning skriver i en artikel i
Altinget den 4. januar 2017, at vi skal lade os inspirere af de hollandske erfaringer i forvaltningen
af landmandsejede naturarealer. Disse arealer forvaltes nu i faellesskaber af landmaend gennem
tiltag pa tveers af bedrifter (Eide & Kvorning 2017).
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Bilag 1

MiljgFokusOmrader — rammer for stotte

| 2020 implementeres en ny landbrugsforordning, og scenarierne for 2025 baseres pa en forvent-
ning om, at en ny forordning indeholder de samme MFO-muligheder som den nuvaerende.

Efter artikel 43 (generelle regler i forordningen) (Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 1307/2013) opsaettes overordnet set tre metoder med det formal at formindske landbrugets
negative indflydelse pa klima- og miljpomradet:

A Afgrgdediversificering
B Bevarelse af eksisterende permanente graesarealer
C Miljgmaessige fokusomrader pa landbrugsarealet (MFO)

Fokus i scenarierne i denne rapport er af ressourcemaessige hensyn primaert lagt pa forbedring af
den biologiske mangfoldighed og pa fastholdelse/forbedring af adgangsmuligheder i landskabet.
Derfor tager scenarierne afsaet i forordning nr. 1307 stk. 44. Mere specifikt fremgar det af forord-
ningen, at det bgr veere arealer, som har direkte indvirkning pa biodiversiteten sasom braklagte
arealer, landskabstraek, terrasser, breemmer, skovkleedte arealer og skovlandbrugsarealer eller
andre tiltag, som har direkte indvirkning pa landbrugets anvendelse af ra- og hjaelpestoffer.

For at gge den natur- og miljgmaessige effektivitet kan man anvende MFO pa en made, der i hgje-
re grad end den nuvaerende implementering baseres pa aktive naturforbedrende tiltag. | scenari-
erne vil det derfor specielt veere en anvendelse af MFO-landskabselementerne, naevnt som tiltag
C, der vil blive belyst og illustreret. Intentionen er at udnytte disse i det omfang, der er muligt. Det
forudseettes ogsa i forbindelse med scenarierne, at Danmark vaelger en fuld implementering af
MFO-tiltag fra denne forordning og dermed indfgrer en udvidelse af den nuvaerende nationale
ordning. Disse tiltag ses i liste Ill herunder:

[ll. Metoder svarende til miljgmaessige fokusomrader:

Krav: anvendelse af enhver af fglgende metoder pa mindst den procentdel af agerjord, der er fast-
sat i henhold til artikel 46, stk. 1:

1) @kologisk braklaegning.

2) Oprettelse af "stgdpudezoner" for omrader af hgj natur- og landskabsveerdi, Natura 2000 eller
andre biodiversitetsbeskyttede omrader, herunder langs levende hegn og vandlgb.

3) Forvaltning af udyrkede erosionshammende striber og markbraammer (hgstordning, lokale
eller specificerede graessorter og/eller saningsordning, tilsaning med regionale arter, ingen
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brug af pesticider, ingen spredning af naturggdning og/eller mineralsk ggdning), ingen kunst-
vanding, ingen arealbefaestelse.

4) Greaenser, bremmer pa marker og sma arealer udlagt til vilde dyr eller specifik fauna (urte-
graense, beskyttelse af reder, breemmer med vilde blomster, lokal frgblanding, uhgstede af-
grgder).

5) Forvaltning (beskaering, datoer, metoder, retablering) af landskabstraek (traeer, levende hegn,
traevegetation i randzoner, stenmure (terrasser), grgfter, sma sger).

6) Holde dyrkelige tgrveholdige eller vade jorder under graes (uden brug af ggdningsstoffer og
uden brug af plantebeskyttelsesprodukter).

7) Produktion pa agerjord uden brug af ggdningsstoffer (mineralske ggdningsstoffer og natur-
godning) og/eller plantebeskyttelsesprodukter og ikke vandet, ikke tilsdet med samme afgrg-
de to aritreek og pa et fast sted (*).

8) Omlaegning af agerjord til permanent graesareal til ekstensivt brug.

(Kilde: Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1307/2013 (2013 s. 663).

Omrader, karakteriseret ved mindre bedrifter, indgar ikke. | Danmark er 100 % af bedrifterne un-
der 15 ha fritaget for kravet om MFO (EU 2016 s. 37).

Ifglge et EU working document om MFO (EU 2016) er den obligatoriske del af omdriftsarealet un-
der MFO-ordningen i Danmark lige over de obligatoriske 5 % af det samlede stgtteberettigede
areal. | det gvrige EU er det kun Slovakiet, der har en lavere andel end Danmark. | andre lande som
f.eks. Holland, hvor landbruget pa mange mader er sammenligneligt med det danske, er ocwe 20
% af arealet omfattet af MFO (ibid. s. 38). | Holland anvender man en kollektivimplementering i
stedet for en individuel. Hermed opnar man en mere simpel og effektiv administration i forbindel-
se med implementeringen af de anvendte tiltag. Samtidig fokuseres ikke blot pa den enkelte be-
drift. | stedet anlaegges et mere helhedsorienteret landskabssyn. P4 denne made far de anvendte
MFO-tiltag st@rre effekt og indvirkning pa landskabet (Terwan 2016).

| EU som helhed udggr MFO-arealet 14 %, sa der er med andre ord plads til yderligere udvikling i
Danmark pa MFO-omradet. De mest anvendte tiltag i EU er levende hegn og traestriber. Disse to
tiltag udger alene 67 % af de valgte MFO-landskabselementer. Et tilvalg af levende hegn i Danmark
kunne med forgge det danske areal veesentligt i forhold til i dag.

Implementering af stottemuligheder

| forbindelse med scenarierne fortages der en fremskrivning og visualisering af arealanvendelsen i
2025 for to udvalgte undersggelsesomrader. Malet er at skabe en forbedret miljgtilstand og ikke
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mindst bedre mulighed for at gge den biologiske mangfoldighed i de bergrte omrader. Det andet
mal er at anvende MFO pa en made, der bevirker, at landskabet bliver mere attraktivt i forbindelse
med bespg og ophold.

| Danmark har Miljg- og Fedevareministeren i et svar til Collective Impact-styregruppen bl.a. frem-
haevet, at kravet til administration medfgrer, at det vil vaere for ressourcekraevende at inddrage
yderligere landskabselementer som MFO (Miljg- og Fedevareministeriet 12. oktober 2015).

Men ifglge stk. 5 og 6 i artikel 46 i EU nr. 1307/2013 kan medlemsstaterne beslutte at implemen-
tere MFO-ordningen pa kollektivt eller regionalt niveau. Denne mulighed kan reducere ressource-
forbruget ved administration af MFO. Muligheden er dog ikke anvendt i seerligt stort omfang. To
medlemsstater har anvendt kollektivimplementering, men ingen har anvendt en regional imple-
mentering.

Regional implementering

En regional implementering giver mulighed for, at der fokuseres pa specielle omrader, hvilket
f.eks. kunne vaere omrader, hvor der er behov for en speciel indsats. Det kunne i dette tilfaelde
veere en speciel MFO-udpegning, som har mulighed for at anvende flere tiltag. Det ville vaere en
mulighed i de intensivt udnyttede omrader med henblik pa at forgge de miljg- og klimamaessige
tiltag i de hardest belastede omrader. | forbindelse med den aendrede ramme for kvaelstoftilfgrsel
har Miljg- og Fgdevareministeriet forslaet en kvaelstofopsamlende efterregulering via efterafgrg-
der pa ID15 oplandsniveau, safremt de opsatte normer overskrides (dvs. oplande defineret i den
nationale kvaelstofmodel, hvor hvert opland udggr 1.500 ha) (Hgbjerg et al. 2016). Hvis regulering
pa ID15-niveau er muligt i forbindelse med kvaelstofretention, burde det ogsa kunne lade sig gare,
at administrere pa dette niveau i forbindelse en regional implementering af MFO. Det vil i givet
fald indebaere faerre administrative udgifter end en bred implementering af en fuldt udnyttet MFO
pa nationalt niveau.

Kollektiv implementering

To EU-medlemsstater har implementeret MFO pa kollektiv form. Det indebzerer, at en gruppe
landmaend gar sammen om en fxlles Igsning. Resultatet er en vaesentlig administrativ forenkling. |
Holland havde man frem til 2015 160 regionale kooperativer. Det blev restruktureret til 40 regio-
ner, som daekker hele landet (Terwan 2016). En lignende implementering i Danmark vil sandsynlig-
vis indebaere et stgrre antal regioner. Det skyldes bl.a. de mange gsamfund. Men der vil trods alt
vere tale om betydeligt feerre aftaler end det nuvaerende og derfor ogsa en mindre administrativ
byrde.

En ngdvendig forudsaetning for en kollektivimplementering er, at en gruppe landmaend i faelles-
skab definerer og ansgger om MFO-tiltag. Herved bliver MFO i udgangspunktet koordineret imel-
lem de enkelte bedrifter. Derfor kan de mere effektivt udnytte MFO og udvikle strukturen til at
understgtte andre grgnne tiltag pa regionalt niveau.
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Bilag 2

Scenariemetode

| de kommende 8 ar vil der blive etableret en raekke nye tiltag pa regionalt niveau, der vil fa indfly-
delse pa arealanvendelsen i 2025. | forbindelse med udviklingen af scenarierne er det derfor valgt,
at disse tiltag skal indga som rammevilkar, iszer for at optimere effekten pa den biologiske mang-
foldighed. Metoden til MFO-udpegning kobles derved til potentielle og eksisterende naturinteres-
ser pa regionalt niveau.

Nationalt niveau

MFO-metoder

Naturfondsarealer
Nationalparker/
naturparker

Det grgnne Regionalt niveau
Danmarkskort

deldinit s Lokalt niveau

Jordtyper Lavbund @kolandbrug biotopstruktur

Figur 1. Flowchart til udpegning af MFO-arealer pd regionalt og lokalt niveau.

Naturfonden

Et af de tiltag, der etableres frem til scenariearet 2025, er Naturfonden, der i perioden 2015-18
opbygger en kapital pa 875 mio. kr. Formalet er at skabe mere og bedre natur i Danmark. | forbin-
delse med Naturfondens arbejde er der dog primaert fokus pa omrader, hvor der i forvejen findes
et stgrre naturpotentiale. | det omfang, det er muligt, vil de her udviklede scenarier inkludere den
styrkelse af et grgnt netveerk, der vil ske igennem Naturfondens arbejde.

Det Grenne Danmarkskort

Et andet tema, der er aktuelt som input i forbindelse med 2025-scenarier, er den kommende revi-
talisering af Det Grgnne Danmarkskort http://miljoegis.mim.dk/cbkort?profile=miljoegis-
plangroendk .Den skal gennemfgres af kommunerne i den naeste kommuneplanperiode. Formalet
er ogsa her at skabe en bedre ramme for udviklingen af den biologiske mangfoldighed. Det skal
ske gennem at skabe et sammenhangende netveaerk af naturomrader. Det forventes ogsa, at de
allerede udpegede Natura 2000-omrader vil indga i dette netvaerk.

65


http://miljoegis.mim.dk/cbkort?profile=miljoegis-plangroendk
http://miljoegis.mim.dk/cbkort?profile=miljoegis-plangroendk

Konkrete tiltag skal dog ske pa frivillig basis. Realiseringen af et ssmmenhangende naturnetvaerk
kan derfor tage tid, specielt i de omrader hvor andre interesser domminerer. Kortet findes allere-
de i en forelgbig version pa MiljgGIS. Det bestar af et udtreek af kommunernes udpegninger af
eksisterende naturbeskyttede omrader og udpegede gkologiske forbindelser samt potentielle gko-
logiske forbindelser m.m. Lokale kriterier

Bkologisk landbrug

@Pkologiske landbrug har ifglge en vidensyntese fra ICROFS om naturkvalitet en hgjere biodiversitet
end traditionelt dyrkede arealer. Af sammenfatningen fremgar det:

“Projektet viser blandt andet, at der i konventionelle marker er sa lidt ukrudt, at det ikke kan understgt-
te den ngdvendige insektfauna, mens der er langt hgjere ukrudtsbiomasse i de gkologiske marker.
Samtidig viser projektet, at hegn pd gkologiske bedrifter er en bedre f@dekilde for blomstersggende
insekter, og at der formentlig er flere dyr i gkologiske smdbiotoper sammenlignet med konventionelle.
Men projektet viser ogsd, at gkologiske produktionsforhold i sig selv ikke altid garanterer forbedringer
af biodiversiteten. Kun i kombination med en raekke andre faktorer gar det en stor forskel.” (ICROFS nyt
sept. 2014).

Det er med andre ord ikke entydigt, at gkologiske landbrug har en hgjere biodiversitet, det athaenger
af omstaendighederne. | maj 2016 var der ifglge NaturErhvervstyrelsen 3.189 certificerede gkologiske
brug i Danmark, og tallet er stigende. Forsatter denne vaekst, vil der veere mulighed for, at de gkologi-
ske bedrifter i 2020 udggr 300.000 ha. Pa grund af deres brede fordeling i landet indgar de i scenarier-
ne som mulige traedesten mellem MFO-arealer pa de konventionelt dyrkede bedrifter.

(http://miljoegis.mim.dk/cbkort?profile=jordbrugsanalyse).

Jordtypeforhold

| visse omrader er der meget ensartede og homogene jorde, som dakker store arealer. | langt de
fleste tilfaelde vil der dog veere en variation pa den enkelte bedrift, som er karakteriseret ved, at
der er forskel pa, hvor dyrkningsegnet den pagaeldende jord er. Det vil i stigende grad komme til
udtryk i forbindelse med den voksende bedriftstgrrelse, som fglger med strukturudviklingen. Den
enkelte landmand har en indgaende viden om denne lokale variation, hvilket kan udnyttes i for-
bindelse med placering og udnyttelse af MFO-landskabselementer. Gennem MiljgGIS (ibid.) har
den enkelte landmand ogsa adgang til detaljerede jordbundskort, som kan anvendes i forbindelse
med lokal planleegning af arealanvendelsen.

Lavbundsomrader

| det omfang, at der findes vandlidende lavbundsjorde pa den enkelte bedrift, er de specielt veleg-
nede til udnyttelse som MFO-areal. Ofte vil de pa sigt vaere vanskelige at opdyrke. Disse arealer
kan udggre potentielle MFO-omrader. £ldre malebordsblade indikerer, hvor disse omrader har
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veeret, og kan i nogle tilfelde anvendes som underbyggende materiale i forbindelse med fremtidi-
ge MFO-arealer.

Eksisterende biotopstruktur

| scenarierne udnyttes den eksisterende biotopstruktur til at skabe og udbygge et naturnetvaerk.
De eksisterende § 3-omrader kan indga, da de er af seerlig vaerdi. Mange § 3-omrader har en for-
holdsvis lang driftskontinuitet, hvilket ofte har stor betydning for den biologiske mangfoldighed
(Milj@- og Energiministeriet 1996 s. 67-68). En mulighed, som introduceres i forbindelse med sce-
narierne, er, at nedlaggelse af visse mere almindeligt forekommende § 3-omrader kan vaere en
mulighed, idet de i givet fald skal erstattes med et stgrre areal et andet sted pa bedriften. Her fo-
reslas en forggelse af arealet pa 10 %. En sadan aendring vil i praksis kraeve aktiv deltagelse fra
kommunen og evt. statslige specialister pa omradet. | forbindelse med udpegning af den eksiste-
rende biotopstruktur anbefales anvendelse af MiljgGIS, hvor eksisterende grgnne forbindelser og
beskyttede omrader fremgar (http://miljoegis.mim.dk/cbkort?profile=miljoegis-plangroendk).
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